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O PROGRAMA FISCAL
DO NOVO GOVERNO

SUMARIO

O Governo entregou na passada sexta-feira, dia 1 de abril, o Pro-
grama de Governo na Assembleia da Republica. O novo Parlamento
ird discutir agora o programa num debate que devera terminar no
proximo dia 8 de abril. Trata-se de um documento ao qual importa
dar atengdo, nomeadamente em matéria fiscal, uma vez que sera a
lei do Orgcamento de Estado, a dar substancia ao Programa do Go-
verno.
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ENQUADRAMENTO

1. Na passada sexta-feira, dia 1 de

abril, o Governo apresentou o Pro-
grama do Governo a Assembleia
da Republica.

O Programa deste XXIIl Governo
Constitucional, que contém as
suas principais orientagdes politi-
cas, bem como as medidas a
adotar e a propor em diversos do-
minios da atividade
governamental, sera discutido no
plenario do Parlamento nos dias 7
e 8 de abril.

Trata-se de um documento ao
qual importa dar destaque, nome-
adamente no que respeita a
matéria fiscal, uma vez que, pos-
teriormente, serda a lei do
Orcamento de Estado (um dos
principais instrumentos de poli-
tica do Governo) a dar-lhe
“substéancia”.

Assim, segue-se uma breve sin-
tese de algumas das principais
propostas apresentadas no refe-
rido documento, em matéria
fiscal.
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O Programa Fiscal do novo Governo

Em sede de IRS e dos rendimen-
tos das familias, sao de referir os
seguintes pontos:

a alargamento do IRS Jovem,
abrangendo mais jovens, durante
mais anos, reforcando a atrativi-
dade do pais parauma geracao de
jovens altamente qualificados;

o aumento da progressividade da
tributacao sobre o rendimento,
com a criacdo de novos escaldes;

melhorias nas deducfes fiscais
para as familias com filhos, atra-
vés do aumento das deducgdes no
IRS em funcdo do numero de fi-
lhos e reforco do abono de
familia;

a valorizagdao do minimo de exis-
téncia e correcdo de elementos
de regressividade que desincenti-
vam o aumento do rendimento
dos trabalhadores, em particular
os salarios préoximos do Salario
Minimo Nacional;

o aumento extraordinario das
pensdes;
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a prorrogacao do regime aplicavel
a ex-residentes até 2023 - “Pro-
grama Regressar”, regime este
que prevé a exclusdo de tributa-
cdo de 50% dos rendimentos do
trabalho dependente e dos rendi-
mentos empresariais e
profissionais, passando a aplicar-
se aos sujeitos passivos que se te-
nham tornado ou venham a
tornar-se residentes em territorio
portugués nos anos de 2021,
2022 e 2023.

Ja em matéria de IRC e de tributa-
cdo das empresas, 0s principais
pontos a salientar sdo os seguin-
tes:

a reducdo dos impostos sobre as
PME, terminando o Pagamento
Especial por Conta, por forma a
melhorar a liquidez das micro, pe-
quenas e médias empresas;

ajustamentos na estrutura do IRC
que favorecam as boas praticas
salariais das empresas, em ter-
mos de valorizacao dos
rendimentos e de reducdo das
disparidades salariais;

a continuacgao do reforco da capa-
cidade de deducdo a coleta em
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IRC dos lucros das empresas que
invistam na economia;

o estabelecimento de um regime
de tributacdo favoravel para as
start-ups e para os planos de op-
cdo, de subscricio ou de
aquisicado de valores mobiliarios a
favor de trabalhadores, conheci-
dos genericamente como planos
de stock options;

o reforco das Patent Box, para
85%, e do SIFIDE

a reducdo dos custos de contexto
para as empresas, nhomeada-
mente através da simplificacdo
do sistema fiscal.

Importa também realcar o es-
forco que ¢é proposto para
combater a fraude e evasao fiscal
e o planeamento fiscal agressivo,
através da disponibilizacdo de
formas mais simples e fidveis de
os contribuintes se relacionarem
com a Autoridade Tributaria, a
qual devera continuar a sua pro-
gressiva adaptacao digital,
nomeadamente na oferta de ser-
vicos online, na simplificacao e
melhoria do apoio ao contribu-
inte, na utilizacdo das novas
tecnologias como instrumento de
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combate a fraude e evasdo e na 6. Por fim, o Programa do Governo

adaptacao e simplificacdo da lin-
guagem fiscal nas comunicacdes
com os contribuintes.

A politica fiscal do Governo vai ter,
ainda, como prioridade a protecao
do ambiente. Neste sentido, con-
tinuar-se-a a incentivar as
atividades “amigas” do ambiente
e adesincentivar as atividades po-
luentes e que colocam em causaa
sustentabilidade ambiental e cli-
matica.

Sera adotada uma fiscalidade
verde, com transferéncia progres-
siva da carga fiscal do trabalho
para a “poluicdo e o uso intensivo
de recursos”, prosseguindo a eli-
minacgao de isenc¢des e beneficios
fiscais “prejudiciais” ao ambiente,
conferindo vantagem fiscal aos
veiculos elétricos e a hidrogénio e
alterando o enquadramento fiscal
das entidades empregadoras, no
sentido de favorecer a compartici-
pacdao em transportes publicos,
em detrimento da disponibiliza-
¢do do transporte individual, e
estabelecendo incentivos para a
eficiéncia energética, em particu-
lar nos edificios de habitacao.

procuraresponder as consequén-
cias econdomicas e sociais
decorrentes da guerra na Ucra-
nia. O Governo, ndao obnubilou as
consequéncias da guerra na
Ucrania, defendendo a concerta-
cao de esforcos para que essa
resposta seja mais robusta, de
modo a preservar o relancamento
econdémico na pds-pandemia e re-
forcar a autonomia europeia no
acesso a bens basicos, desde logo
a fontes de energia e, nesse con-
texto, fazendo valer aimportancia
de Portugal e a necessidade dere-
forcar as interconexdes
energéticas entre Portugal, Espa-
nha e o resto da Europa.

Relembramos que o Programa do
Governo, ora apresentado, sera
entretanto  concretizado, do
ponto de vista financeiro, na lei do
Orcamento de Estado para 2022.
Apenas apos este Ultimo instru-
mento ser apresentado e
divulgado, poderemos perceber,
no concreto, algumas das medi-
das acima referidas e entender
em que moldes muitas delas se-
rao concretizadas e aplicadas.

Nao obstante, podemos também
afirmar que o Governo, no seu
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Programa e em matéria fiscal, Joana Marques Alves

pouco inova em relacdo as pro- Ricardo Miguel Martins

postas que ja decorriam da Vanessa Lopes Rodrigues

proposta de Lei do Orcamento an- Teresa Salgueiro Verdasca

terior, que ndo foi aprovada, o que Marta Cabugueira Leal

implicou a realizagdo de eleicdes Jodo Rebelo Maltez

antecipadas, acrescentando-lhes

apenas algumas referéncias de- (Frivate Clients Tearn)
correntes da guerra que
entretanto eclodiu, nomeada- www.rffadvogados.pt
mente em sede de protecdo e

diversificacdo energética.

Em breve veremos, como espera-
mos, outras propostas e solucdes
concretas (decorrentes da infla-
¢ao, que se adivinha alta no
corrente ano de 2022) e se espera
algum rasgo adicional resultante
das discussdes parlamentares,
quer neste programa, quer na pro-
posta da Lei Orcamental, e que
permitam, a final, diminuir a divida
publica e (re)colocar o contribu-
inte em primeiro lugar e Portugal
como plataforma de investimento
internacional e de residéncia,
cada vez mais atrativo.

*¥%

Lisboa, 11 de abril de 2022

Rogério M. Fernandes Ferreira
Duarte Ornelas Monteiro
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