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SOBRE A MAJORACAO DOS JUROS
COMPENSATORIOS NA CLAUSULA GERAL
ANTI ABUSO

(UMA INCONSTITUCIONALIDADE TABU?)

Ainda que timidamente, comecga a ecoar a
inconstitucionalidade dos juros

compensatérios majorados no ambito da

Clausula Geral Anti Abuso (CGAA), uma

inconstitucionalidade tabu?
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INTRODUGAO

Pouco se tem abordado sobre este tema na doutrina. Menos ainda é abordado pela
jurisprudéncia dos nossos Tribunais Superiores (a qual até a data se mantém ainda em
siléncio).

Tudo comecou com as alteracdes levadas a cabo pelo legislador ao artigo 38.° da Lei Geral
Tributaria (LGT), preconizadas pela Lein.® 32/2019, de 3 de maio — supostamente, com vista
a sua harmonizagao com a Diretiva 2016/1164 do Conselho, de 12 de julho de 2016.

Nesse ambito, foi introduzida uma majoracao aos juros compensatérios de 15% no caso de
aplicacdo da CGAA (a acrescer a taxa de juros compensatoérios de 4%).

Facto é que, curiosamente, a Diretiva 2016/1164 do Conselho, de 12 de julho de 2016 néao
previu qualquer majoracao de juros compensatorios no ambito de qualquer das suas
disposi¢cdes com vista ao combate as praticas de elisao fiscal.

Mas, timidamente, comecaram a ecoar vozes no sentido da inconstitucionalidade dos juros
compensatérios majorados na Clausula Geral Anti Abuso (CGAA).

A TAXA DE JUROS COMPENSATORIOS MAJORADA NA CGAA

Comecando pelo elemento literal, em caso de aplicacdo da CGAA, os juros compensatoérios
que sejam devidos sdo majorados em 15 pontos percentuais, sem prejuizo da coima devida
nos termos do Regime Geral das Infracdes Tributarias (RGIT).

Por conseguinte, a primeira ilacdo que se retira da letra da lei é a de que a taxa majorada dos
juros compensatérios, em virtude da aplicacdo da CGAA (prevista no n.° 6 do artigo 38.°),
de 15%, acresce a referida taxa de 4% prevista (no n.° 10 do artigo 35.°) da LGT, o que perfaz
uma taxa de juros compensatorios (total) de 19%!

Estes juros — convém lembrar — sdo contados desde o momento do incumprimento (ndo
entrega do imposto pelo contribuinte) até a data da emissédo da liquidacao adicional de
imposto.

Em segundo lugar, a estes juros compensatdrios, de 19%, acresce ainda o pagamento da
coima, em virtude da falta de liquidacao e de pagamento do imposto, a qual pode variar entre
15% do imposto em falta e o seu dobro, nos termos (do artigo 114.°) do RGIT.

E, finalmente, como nao poderia deixar de ser, é devido o pagamento do préprio imposto
omitido (nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da LGT).
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ANALISE DOS JUROS COMPENSATORIOS MAJORADOS NA CGAA

Passando aos elementos sistematico e teleolégico da interpretacdo da norma em apreco
(segundo se pode ler na Lei n.° 32/2019, de 3 de maio), o diploma “reforca o combate as
praticas de elisdo fiscal”. Ora, daqui se retira que, do pagamento de juros compensatoérios
majorados a uma taxa global de 19%, 4% correspondem a compensacdo pelo atraso na
liquidacao e pagamento do imposto (por culpa do contribuinte) e 15% correspondem a uma
penalizacao do legislador com o intuito de desincentivar simulacdes de negdcios com o
designio de obter vantagens fiscais.

Os elementos sistematico e histérico apontam ainda no sentido de que “A presente lei
transpobe para a ordem juridica nacional a Diretiva (UE) 2016/1164, do Conselho, de 12 de
Julho de 2016",

Sucede, porém, que em parte alguma da referida Diretiva se prevé a majoracao dos juros, ou
mesmo essa penalizagao.

Assumindo que esta taxa de juros compensatérios :
A taxa de juros

compensatorios de 4% (a
que se refere o artigo 35.9
da LGT), assume
verdadeira natureza

majorada assume natureza punitiva — tal como indica
o diploma que a criou —, forcoso sera concluir que a
mesma viola o classico principio de proibicdo do ne
bis in idem, na medida em que o contribuinte é

penalizado mais do que uma vez pelo mesmo facto — compensatéria, pelo

no processo contraordenacional (entre 15% e 200% atraso na liquidacdo do
do imposto omitido, em funcdo do grau de culpa do imposto devido por facto
agente) e na majoracgédo (fixada em 19% do imposto imputdvel ao

omitido). contribuinte.

Para além disso, é feita “tdbua-rasa” das garantias

tipicas do Direito Penal e Contraordenacional, bem
como sobre os critérios de determinacdo das medidas das penas (ou coimas) aplicaveis,
sendo a taxa determinada de modo redutor, acrescendo 15 pontos percentuais a
“verdadeira” taxa de juros compensatorios.

De facto, a taxa de juros compensatdrios de 4% (a que se refere o artigo 35.°da LGT), essa,
sim, assume verdadeira natureza compensatoéria, pelo atraso na liquidacdo do imposto
devido por facto imputavel ao contribuinte, correspondendo, exatamente, a mesma taxa dos
juros indemnizatérios a que o contribuinte tem direito em caso de liquidacdo de imposto
superior ao devido.
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Mas esta taxa dos juros compensatoérios majorados no caso de aplicacdo da CGAA viola,
ainda, o principio da capacidade contributiva, corolario do principio da igualdade (previsto
no artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa). Contudo, e sem desfazer,
considerando a natureza punitiva que esta taxa majorada assume, ndo nos parece que este
principio seja o preponderante para a afericdo da eventual inconstitucionalidade destes juros
majorados, na medida em que nao se esta perante imposto, mas sim perante juro punitivo
(e, portanto, esta sua natureza deve ultrapassar o argumento da capacidade contributiva
para dissuadir os comportamentos que pretende evitar).

O problema, a nosso ver, é que tal funcao, punitiva, ja se encontra assegurada pelo RGIT, ao
prever coimas entre 15% e 200% do imposto omitido, em funcédo, precisamente, da culpa
do agente.

De relevar é, sem duvida, para além do ja referido principio de proibi¢do do ne bis in idem, a
“tdbua-rasa” que o legislador fez das garantias tipicas do processo penal (nota-se que este
juro majorado opera automaticamente, com a mera verificagcdo de que é aplicavel a CGAA,
sem audicao prévia e defesa do contribuinte), bem como a determinacgéo da coima aplicavel
e os seus limites (existindo uma presuncao inilidivel de culpa, bastando a mera aplicacao da
CGAA, sem qualquer ponderacdo dos elementos que contribuem para a gradacao da medida
da pena/ coima).

CONCLUSOES

Considerando o exposto, a taxa dos juros compensatérios global de 19% ndo parece
compaginavel com a natureza ressarcitdria tipica dos juros compensatorios, aproximando-
se, mais, a juros com natureza sancionatéria, em area, cinzenta, mais préxima do Direito
Penal ou, pelo menos, do Direito Contraordenacional, suscitando, inevitavelmente, questdes
de inconstitucionalidade, sobretudo a luz do principio de proibicao do ne bis in idem.
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