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ROGERIO FERNANDES FERREIRA

A FISCALIDADE
NAO E A PANACEIA

QUE RESOLVE TODOS
OS PROBLENMAS
DO PAIS

Nao é através dos impostos que o pais deve tentar encontrar

a estratégia certa para resolver o problema dos jovens, das
pensodes ou da habitacao, defende Rogério Fernandes Ferreira.
Para o fiscalista e ex-secretario de Estado dos Assuntos Fiscais
deve, no entanto, haver uma descida transversal da taxa de IRC,
uma area onde o pais compara muito mal a nivel internacional.
Defende também uma melhor comunicacao de medidas como
os vistos gold que, diz, continuam a atrair investidores.

FILOMENA LANCA
filomenalanca@negocios.pt
MIGUEL BALTAZAR
Fotografia

CV

Fiscalista, advogado, drbitro, ROGERIO FERNANDES
FERREIRA foi secretdrio de Estado dos Assuntos Fis-
cais entre 2001 e 2002, era entdao Antdnio Guterres
primeiro-ministro. Como advogado, sempre ligado a
fiscalidade, passou pela Sérvulo, pela PLMJ, e em 2012
fundou a RFF & Associados. E também presidente da
Associacao Fiscal Portuguesa, desde 2008, e colabo-
ra com varias entidades internacionais, como a Asso-

ciacao Fiscal Internacional ou a Rede Internacional
de Sociedades de Advogados. Em 2005 presidiu a Co-
missao de Reforma do Regime do Patriménio Imobi-
liario Publico e, ja com o atual Governo, foi convida-
do para presidir a Comissao para a Revisao do Pro-
cesso e Procedimento Tributario e das Garantias dos
Contribuintes, que devera apresentar o seu relatoério
até janeiro do préximo ano.



o ¢ “atraves da fiscalidade oudo
IRS que se retém os jovens, os ta-
lentos, no nosso pais”, mas sim,
“efetivamente, através da econo-
miae doaumentodos salirios™. Na
praitica, “a fiscalidade ndoéapana-
ceia que resolve todos os proble-
mas”. () aviso ¢ de Rogério Fernan-
des Ferreira, fiscalista e ex-secre-
tirio de Estado dos Assuntos Fis-
cais. Olhando para o que, em vés-
peras de Orcamento do Estado
(OFE) para 2025, estd em cima da
mesa, 0 especialista defende que
“estamos a focar-nos erradamen-
te nas solugies que ndio sio as mais
adequadas para resolver os proble-
mas estruturais que a economia
portuguesa tem”, como ¢ exemplo
o IRS Jovem.

Mas ¢ ou ndio € preciso baixar
impostos? Sim, mas “semcriar dis-
criminagoes que, depois, violam
outros principios contributivos”,
Ouseja, “amexer no LIRS, tem que
haver alguma transversalidade”,
defende. “0O Estado ndo pode au-
mentaros impostos e depois dimi-

nui-los conforme entende. Isto tor-
na as pessoas dependentes do Es-
tado, o que também nio € conve-
niente do pontode vistada politica
social e daliberdade individual™.

Poroutras palavras, lembra, “a
fiscalidade serve para obter recei-
ta para fazer despesa publica” e
“nos temos ¢ que Promover i eco-
nomiaeodesenvolvimentodopais,
ndo apenas através da fiscalidade,
mas criando as condigoes de esta-
bilidade fiscal que promovemessa
economia e que nos dio competi-
tividade fiscal internacional”,

O IRC, cuja descida, prometi-
da pelo Governo, ¢ outra medida
que tem marcado a preparacio do
OE, devia, noentender do fiscalis-
ta, seraprioridade, até porque este
¢ 0 imposto que “esta alto numa
comparacio internacional™. Acon-
centragiio de empresas devia tam-
bém merecer atencgio, acrescenta.
“Preferia gque os incentivos fiscais
fossem focados nas empresas, fo-

ados naeconomia, antes deserem
focados nas pessoas fisicas™. m
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de estabilidade
fiscal que promovem
essa economia.
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A comunicacao
Internacional tem

sido errada. Viu-se
com os vistos gold.

AS pessoas optam
pelos fundos de
Investimento e
continua a haver
INnteressados.

Nao sao os impostos
que vao resolver
as pensoes baixas

Devem as pensdes pagar menos impostos, permitindo mais liquidez aos
pensionistas? “Ai o problema é 0 mesmo, a fiscalidade ndo vai resolver
essa gquestdo”, afirma Rogério Fernandes Ferreira. “Temos que conse-
guir aumentar as pensdes e gerar as receitas na area da Seguranca So-
cial que permitam pensdes mais elevadas” e a solucdo “ndo é manter
as pensoes baixas e através da fiscalidade promover o [seu] aumento.
[...] Ai o foco esta efetivamente errado”. Da mesma forma, o ex-secre-
tario de Estado dos Assuntos Fiscais nao tem davidas de que o IRS Jo-
vem, tal como o Governo o desenhou, corre o risco de ser “considerado
inconstitucional”, na medida em que “nao pode haver discriminacao
em funcdo deste tipo de critérios, porque a Constituicao o proibe”. Além
disso, acrescenta, seria errado avan¢ar com uma modificacdo estrutu-
ral, alterando o proprio codigo do IRS, como o Executivo pretende. Mas,
a somar a estas reservas, a propria medida levanta duvidas de eficacia
ao fiscalista, para quem, mais do que tudo, é preciso criar condicdes
para gue a economia cresca e, dessa forma, os jovens possam ter sala-
rios adequados. De resto, recorde-se, no acordo de rendimentos assi-
nado esta terca-feira, o IRS Jovem aparece numa versao muito mais sim-
plificada, ja sem referéncia, sequer, a descida de taxas.

Mas da mesma forma, insiste o fiscalista, outras medidas, como as des-
cidas de impostos para incentivar o mercado do arrendamento estao
longe daquilo que é preciso. No caso concreto deste Gltimo, é evidente
que, “ndo tem funcionado, 0 Governo tem pretendido diminuir o preco
na habitacdo e tem tido dificuldade em o fazer” por essa via. m
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Preferia que
0S Incentivos
fossem
focados nas
empresas,

na economia,
antes

de serem
focados

nas pessoas.
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‘“‘No IRC o foco
devia ser a reducao
gradual das taxas”’

Para o ex-secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, mais do que descer
0s impostos para as familias, “a prioridade é uma descida transversal do
IRC”. Porque, entende, é este imposto “que esta alto numa comparacao
internacional e isso impede gue as empresas venham para Portugal ou
que se mantenham em Portugal”. Mas nao é verdade que, baixando as ta-
xas, se esta a beneficiar sobretudo as empresas de maior dimensao, que
sao as pagam mais imposto? “0 foco dos ultimos anos tem sido a prote-
cao das pequenas e médias empresas. Ora, nds queremos empresas maio-
res”, defende o fiscalista. “Sou muito mais adepto de medidas de incen-
tivo a concentracao das empresas™ até no sentido “de diminuir as peque-
nas e médias empresas e de aumentar as grandes. E aqui a fiscalidade
pode, efetivamente, ajudar”.

A prometida descida das tributacdes autonomas - essa, sim, uma medida
mais transversal a todas as empresas, independentemente da sua dimen-
sao, “faz todo o sentido”, até porgue “o IRC € um imposto sobre o lucro e
nao sobre a despesa”, que € 0 que acontece com as tributagdes autonomas.
Ainda ao nivel da tributacao sobre as pessoas coletivas, Fernandes Fer-
reira aponta baterias a derrama estadual “que implica uma tributacao
progressiva do lucro que ndo é adequada no seio de um imposto que de-
via ser proporcional”. E “quando tributamos progressivamente os lucros
das empresas, 0 que estamos a tributar, efetivamente, é o investimento
nessas mesmas empresas”, considera. O fiscalista deixa ainda outro re-
cado ao Governo: “Deve haver estabilidade na legislacao fiscal, porque
se ndo ha essa estabilidade, ndo ha investimento em Portugal.” m
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O nosso foco nao
deviam ser os
Incentivos, mas

sim uma reducao
gradual das taxas.
Porque 1sso, depols,
1as comparacoes
Internacionais,

tem importancia.

Ha que
tornar a
Justica
Tributaria
mais simples
e malis celere
e melhorar o
CPPI1, a LGI e
0 regime da
arbitragem.

Mudanca nos vistos
gold ‘“nao foi hem
comunicada”

Se a mensagem que se passa para os investidores, nomeadamente para
o0s estrangeiros, @ muito importante em matéria de IRC, ndo o @ menos
em outras areas e tem havido muitos erros em termos de comunicacao
internacional, sustenta o ex-secretario dos Assuntos Fiscais de Guter-
res. Entre esses casos contam-se as recentes alteracdes aos vistos gold
e ao regime fiscal dos Residentes nao Habituais. Nos vistos gold, “o que
mudou foi a opcao de investimento no imobiliario, que acabou, mas con-
tinua a haver a opcao em fundos de investimento” e “os investidores in-
ternacionais passaram a optar, para obter o visto gold, para poderem
circular, ndo apenas em Portugal, mas no espacgo europeu, passaram a
fazer investimentos através de fundos de investimento”, descreve. E
neste sentido, “continua a haver interessados”, muito embora a nova
modalidade tenha sido “mal anunciada”. “E se perguntar isto no estran-
geiro, a maior parte das pessoas acha que acabaram os vistos gold”, o
que de facto ndo aconteceu.

No que toca ao regime dos Residentes nao Habituais, € mais um exem-
plo em que a comunicacao falhou, continua o fiscalista. Para quem o re-
quereu ate 31 de dezembro de 2023, o regime “mantém-se pelo periodo
dos 10 anos”, o prazo que ja contava na lei. Além disso, “mantém-se
também a quem o requerer até ao final deste ano, até 31 de dezembro
de 2024, desde que se verifiquem alguns dos requisitos, algumas con-
di¢des que tenham a ver com o periodo anterior”. Em paralelo ha um
novo regime, o incentivo fiscal a investigacao cientifica e inovacao, que,
esse sim, “ainda carece de regulamentacao”, remata. B

‘‘Queremaos poyr
o contribuinte
em primeiro lugar”’

Aperfeicoar o sistema que temos hoje, sem fazer “nenhuma revolugao”,
mas aperfeicoando-o e, sobretudo, colocando “o contribuinte em pri-
meiro lugar”. Rogério Fernandes Ferreira resume assim aguilo que en-
tende que deve ser a missao da Comissao para a Revisao do Processo e
Procedimento Tributario e das Garantias dos Contribuintes, a que pre-
side e que devera apresentar resultados até janeiro do proximo ano, um
prazo que podera ser prorrogado por mais trés meses. “0 mandato é re-
lativamente curto, mas pretende dar uma celeridade a Justica Tributa-
ria e fazer alguns aperfeicoamentos que se justificam”, sem avancar
propriamente com “nenhuma reforma estrutural”, sublinha.

Mas o que é isso de por o foco nos contribuintes? Trata-se de promover as
suas garantias, no sentido de que “o0s meios de defesa estdo, de alguma
forma, desarticulados”, quer “em termos de meios de defesa propriamen-
te ditos, guer em termos de prazos” e é preciso “tornar a Justica Tributa-
ria mais simples e mais célere”. A ideia, em suma, é “melhorar o Codigo
de Procedimento e Processo Tributario, a Lei Geral Tributaria e o regime
juridico da arbitragem tributaria”, aperfeicoando “os meios de reacdo
que o contribuinte tem ao dispor para reagir contra a desigualdade”. A
comissao, recorde-se, conta com mais de uma dezena de membros, entre
0s quais varios magistrados e representantes da Autoridade Tributaria.
A iniciativa da criacdo desta comissao foi enquadrada nos objetivos de
promocao da competitividade e de “reformulacao da justica tributaria”
que constam do Programa do Governo, bem como na intencdo e encontrar
solucdes legislativas “que combatam a permeabilidade a corrup¢ao™.m





