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i Receitas do Estado tém crescido com taxas que arrancaram em 2011

Contribuicio sobre os bancos é a que gera mais receitas
walor em milhes da eurce
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Contribuicoes extraordinarias
jageraram 3282 milhoes

Nova contribuicao extraordindria sobre o alojamento local junta-se a outras que tém
sido prorrogadas todos 0s anos. A que gera mais receita incide sobre os bancos

Luis Villalobos

As contribuicoes extraordinarias que
estao em Vigor ja geraram uma recei-
ta de 3282 milhoes de euros, de acor-
do com os calculos do PUBLICO feitos
a partir dos relatorios da Conta Geral
do Estado.

A mais antiga, que incide sobre os
bancos desde 2011, € também a que
movimenta um valor maior, tendo
chegado aos 2067 milhoes até 2022.
A este montante pode-se somar mais
105,4 milhoes do adicional de solida-
riedade sobre o sector bancario
(ASSB), criado em 2020.

Seguem-se depois, por ordem cro-
nologica, a contribuicao extraordina-
ria sobre o sector energético (gerou
957 milhoes desde 2014), a contribui-
cao extraordinaria sobre a industria
farmaceutica (113,5 milhoes desde
2015) e a contribuicao extraordinaria
sobre os fornecedores do servico
nacional de saude de dispositivos
meédicos (39 milhoes desde 2021).

No final do ano passado surgiram
as contribuicoes de solidariedade
temporarias sobre os sectores da
energia (iniciativa europeia) e da dis-
tribuicao alimentar - neste caso cir-
cunscritas aos anos de 2022 e de 2023
-, @ esta prestes a surgir uma outra, a



contribuicao extraordinaria sobre o
alojamento local (CEAL).

Esta nltima faz parte do pacote de
medidas ligadas a habitacdo que esta
neste momento em discussao no Par-
lamento, prevendo-se que os primei-
ros pagamentos tenham de ser feitos
no ano que vem, sendo as receitas
consignadas ao Instituto da Habita-
cao e da Reabilitacao Urbana.

A taxa aplicavel & de 20%, que inci-
de sobre rendimentos presumiveis a
partir de dois coeficientes, um eco-
nomico e outro de “pressao urbanis-
tica a area bruta privativa dos imoveis
habitacionais”, embora haja excep-
cOes, como no caso dos imoveis loca-
lizados nos territorios do interior.

A medida abrange “imoveis habi-
tacionais”, isto &, “fraccbes autono-
mas e as partes ou divisoes de pré-
dios urbanos susceptiveis de utiliza-
cdo independente de natureza
habitacional”.

O calculo envolve a base de dados
do INE, tendo Eduardo Miranda,
presidente da associacao que repre-
senta o sector do alojamento local,
a Alep, destacado que o INE apenas
contabiliza os AL com dez ou mais
camas, ou seja, de maior dimensao
e, por regra, abertos todo o ano. Nao
é conhecida uma estimativa de
receitas por parte do Governo a par-
tir da CEAL.

Filipe de Vasconcelos Fernandes,
assistente na Faculdade de Direito de
Lisboa e consultor sénior na socieda-
de de advogados VdA, refere que a
estas ainda se podem juntar a contri-
buicao sobre as embalagens de utili-
zacao unica de plastico, aluminio ou
multimfterial com plastico ou com
aluminio (em vigor desde o ano pas-
sado para os plasticos, mas ainda sem
dados sobre receita gerada), e “a con-

tribuicao especial para a conservacao
dos recursos florestais, reintroduzida
pela Lei do Orcamento do Estado
para 2023".

Pelo meio, houve ainda a contri-
buicao extraordinaria de solidarieda-
de (CES), introduzida em 2011 para
reforcar a sustentabilidade dos siste-
mas de proteccao social e que durou
seis anos, ate 2016, abrangendo na
fase mais alargada as pensoes acima
dos 1000 euros (em 2014, por exem-
plo, gerou um encaixe de 675
milhoes).

Para onde vai o dinheiro

Se 4 confribuicao sobre a banca (CSB)
falta a palavra “extraordinaria”, esta
sempre foi tida como tal por quem a
paga, e 0s proprios governos tém-na
incluido no pacote de medidas assim
designadas e que tém de ser revalida-
das todos os anos de modo a garantir
a geracao de receitas, consignadas,
tal como aconteceu na lei do Orca-
mento do Estado para este ano
(periodo em que preveé que a contri-
buicao extraordinaria sobre a energia
gere 125 milhoes).

No caso dos bancos, o dinheiro da
contribuicao vai para o Fundo de
Resolucao e o adicional (introduzido
apos a pandemia de covid-19) vai para
0 Fundo de Estabilizacao Financeira
da Seguranca Social, a confribuicao
extraordinaria sobre o sector energe-
tico (CESE) vai para o Fundo Ambien-
tal (que a usa para baixar os precos
da electricidade) e as duas contribui-
coes ligadas a area da satide sao cana-
lizadas para o Servico Nacional de
Saude.



No parecer sobre a conta geral do
Estado de 2021 (o mais recente), o
Tribunal de Contas (TdC) voltou a
destacar o crescimento das receitas
consignadas (que vao além das gera-
das pelas contribuicoes extraordina-
rias, envolvendo o jogo e o adicional
do IMI, por exemplo), e que “tem
chamado a atencao para o factode o
aumento do niimero de situacoes de
consignacdo de receitas fiscais para

fins especificos, se sistematico ou
sem o escrutinio anual no ambito da
discussao e votacao do Orcamento
pela Assembleia da Repiiblica, se tra-
duzir na reducao do financiamento
de despesas gerais, limitando uma
gestao financeira global”.

“Acresce que esta pratica nao vai
ao encontro da premissa subjacente
ao principio da nao consignacao de
que todas as receitas devem servir
para cobrir todas as despesas previs-
tas”, realcou o TdC.

“Extraordinario” ha anos
“Em Portugal, o que a historia nos diz
é que os impostos extraordinarios
tendem a renovar-se e perpetuar-se
no tempo”, destaca Rogério Fernan-
des Ferreira, socio-fundador da RFF
Advogados e antigo secretario de
Estado dos Assuntos Fiscais entre
2001 e 2002, no executivo socialista
liderado por Antonio Guterres.

Tanto Rogério Fernandes Ferreira
como Filipe de Vasconcelos Fernan-
des representam clientes que tém ou
tiveram accoes de litigancia contra o
Estado por causa das contribuicoes
extraordinarias, nomeadamente por
parte dos sectores da banca e da
energia.

“A retorica que sustentou a criacao
destas ‘contribuicoes’, incluindo a
contribuicdo extraordinaria sobre os
fornecedores do Servico Nacional de
Saude, cujo contexto de emergéncia
é ja dificil de justificar, assenta na
extraordinariedade da situacao que
lhes esta na base e nao parece ja ser
apta a justificar a sua manutencao, o
que, por conseguinte, suscita o tema
da sua inconstitucionalidade”, defen-
de Rogério Fernandes Ferreira.

A natureza das contribuicdes sec-
toriais em causa, diz, é “indissociavel
do contexto (extraordinario) em que
nasceram e de crise econodmica,
social, ou de saude priblica que lhes
estd na base, ai encontrando a sua
alegada justificacao”, refere, acres-
centando que a CESE, a CSB, 0 ASSB,
ou a CEIF “constituiram, aquando da
sua respectiva criacao, medidas
declaradamente circunscritas no tem-
po ejustificadas, também de um pon-
to de vista juridico-constitucional, em
circunstancias de emergéncia que, a
nao se verificarem, podem suscitar
outras questoes, como a da igualdade
ou de capacidade contributiva, cuja
violacdo a Constituicdo pode agora ja
nao admitir, por incidir apenas sobre
alguns contribuintes”.

Para Filipe de Vasconcelos Fernan-
des, “de um ponto de vista fiscal e
constitucional, é absolutamente ine-
quivoco que os tributos extraordina-
rios sao criados para ou em funcao
de uma vigéncia delimitada no tem-
po, geralmente por também ser deli-
mitada no tempo a sua funcao.

“Nessa medida”, diz, “entendo
que a sucessiva prorrogacao des-
tes regimes & assumidamente

" CONITAria a pressupostos mini-
-mos de estabilidade
legislativa no dominio




fiscal, podendo mesmo dizer-se que
€ contraria a propria definicao de
imposto extraordinario que ja foi
definida pelo Tribunal Constitucio-
nal.”

“0 fenomeno menos discutido”,
destaca, “e que esta na base da suces-
siva prorrogacao destes regimes, € 0
facto de a maioria dos fins para os
quais foram instituidos terem sido
sucessivamente adulterados ao longo
do respectivo periodo de vigéncia.”

“Um excelente exemplo”, diz, € 0
da CESE, que, destaca, “foi criada em
2014, ancorada num contexto de cri-
se (que justificou a injeccao da recei-
ta desse ano no perimetro geral do
Orcamento do Estado), passando
depois a ancorar-se num problema
estrutural do Sector Eléctrico Nacio-
nal (a divida tarifaria) e em algumas
politicas de sustentabilidade sistémi-
ca (que, até hoje, continuam por
identificar)”.

Filipe de Vasconcelos Fernandes
fala de “uma espécie de Estado fiscal
‘sombra’ em que cada sector € dupla-
mente onerado, com 0s impostos
gerais, e (falsas) contribuicoes
extraordinarias que, em boa parte
dos casos, servem para colmatar
falhas de regulacao ou de accao publi-
ca no plano estrutural, em especial
no plano reformista”.

A contribuicao sobre o AL
Sobre a contribuicdo extraordinaria
gue o Governo quer aplicar ao aloja-
mento local (CEAL) Filipe de Vascon-
celos Fernandes destaca trés aspec-
tos. Primeiro, “o facto de, atendendo
a respectiva base tributavel, ser
obviamente um imposto e ndao uma
contribuicao”.

Depois, adianta, “o facto de one-
rar, essencialmente, PME [pequenas
e médias empresas], que & o grosso
do tecido do alojamento local em
Portugal - algo que, de um ponto de
vista de politica fiscal, nao deixa de
ser surpreendente”, e, por fim, “para
além de ser um imposto, no caso dos
empresarios em nome individual,
que sdo sujeitos passivos de IRS”,
entende que “este tributo & contrario
ao ideario da tributacao tnica do
rendimento pessoal, tal como decor-
rente do artigo 104.9, n.%1, da Cons-
tituicao”.

Para Rogério Fernandes Ferreira,
aintroducao da CEAL “suscita davi-
das juridicas varias da mesma natu-
reza, a exemplo das demais que tém
vindo a ser aprovadas pelo Governo
e a proliferar nos ultimos dez
anos”.

Essas duvidas, diz, “tém que ver,
antes de mais, com a sua alegada
natureza de contribuicao, quando se
trata de um verdadeiro imposto”.

Isto porque, defende, “arazao jus-
tificativa para a existéncia desta nova
contribuicdao extraordinaria exigiria
um nexo de bilateralidade (genérica)
que nao se vislumbra em relacdo aos
sujeitos passivos respectivos, o que
suscita aqui também questdes de
inconstitucionalidade”.



