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Exclusivo = ['std em curso a ‘due dilligence’ para compra de 57,5% do capital do banco a um grupo
de acionistas liderado por Fernando Teles, sabe o JE. Decisao final serd tomada em novembro. mp.3

“Era melhor amortizar
divida publica e so depois
baixar impostos, a comecar
pelas empresas™

Entrevista m O ex-secretério de Estado dos Assuntos
Fiscais e sdcio fundador do escritério RFF Advogados,
Rogério Fernandes Ferreira, faz um balanco agridoce da
proposta do OE2024. Diz que descida da divida esta a ser
feita a custa da inflagdo e o excedente orcamental a custa
dos impostos indiretos. E analisa propostas fiscais. p.4
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Avenida da Liberdade

A pazfaz-se
COM 0S INIMIZoSs

Filipe Alves
Diretor

comportamento

humano é por

natureza imprevi-

sivel, por muito
que 0s economistas, os histo-
riadores e outros estudiosos
das ciéncias sociais por
vezes se esquecam disso. As
motivacoes que levam
alguém a iniciar uma guerra,
por exemplo, sdo mais
complexas do que frequen-
temente se pensa. E perante
um horror que nao
compreendemos temos a
necessidade de procurar
respostas, caindo muitas
vezes no erro de confundir
correlacao com causalidade
e de avaliar os comporta-
mentos do passado a luz dos
valores de hoje. Ou de exigir
que pessoas de outras fés e
culturas partilhem da
mesma moral que nos,
esquecendo que esta ultima,
ao contrario da ética, nao
tem uma vocagao universal e
varia consoante o tempo e 0
lugar. Ja a ética tem essa
VvO0Cagao universal e assenta
numa ideia simples que €
facil de entender por todos
0s seres humanos: nao lesar.

Aquilo a que temos

assistido na Terra Santa -
Curioso nome para um
territdrio tantas vezes
banhado pelo sangue de
inocentes - € uma tragédia
que sO podera terminar
quando os dois lados
compreenderem que hda mais
aganhar comapaz do que
com a guerra. Israel, por

muito poderoso que seja do
ponto de vista militar, nunca
se poderd sentir 100% seguro
enquanto nao acordar uma
pazjusta com os palesti-
nianos, desmantelando os
colonatos, devolvendo pelo
menos parte dos territorios
ocupados nas ultimas
décadas e permitindo que a
Palestina se desenvolva como
um estado livre e soberano,
sem incursoes militares,
fronteiras fechadas, bloqueios
e controlos. E os palesti-
nianos apenas poderao viver
em paz quando reconhe-
cerem o direito de Israel a
existir como estado soberano
e lar do povo judeu. E dificil?
Sim, mas a paz, por defini¢ao,
faz-se com 0s inimigos, nao
com 0s amigos. E se fosse
facil, ndo se chamaria paz.
Facil mesmo é cair na
tentacao de ver esta situacao
apreto e branco e justificara
morte de pessoas inocentes
como retribuicao por
injusticas historicas ou como
danos colaterais justificados
pela necessidade de retaliar
contra um ataque terrorista.
Mas sangue chama sangue,
violéncia chama violéncia e
nada de bom vira desse ciclo
intermindvel - e anti-ético -
de morte e destruicao.
Voltando ao inicio deste
texto, ndo sabemos qual foi a
motivacdo que levou o
Hamas a lanc¢ar o sangrento
ataque terrorista que deu
inicio a esta guerra. Mas 0s
seus resultados estao a vista:
aaproximacao que estava
em curso entre Israel e a
Ardbia Saudita estd em risco,
para gaudio do Irdao, o
sponsordo Hamas. E 0s
‘falcoes’ dentro de Israel
aguardam a possibilidade de
destruir Gaza e expulsar a
sua populacao palestiniana.
Como sempre, 0S extremos
alimentam-se mutuamente
e quem sofre sao 0s Civis,
incluindo criancas.
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= Rogério Fernandes Ferreira

O ex-secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais e socio fundador do escritorio RFF
Advogados, foi um dos oradores

na conferéncia sobre o Or¢camento

do Estado para 2024, que o Jornal
Economico e a EY promoveram na terca-
-feira (ver cobertura nesta edicao).

O fiscalista faz um balango agridoce

da proposta orcamental
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Entrevista com Rogério Fernandes Ferreira / Advogado, ex-secretario de Estado dos Assuntos Fiscais

= O ex-secretario de Estado dos Assuntos Fiscais e socio
fundador do escritorio RFF Advogados, Rogerio Fernandes
Ferreira, foi um dos oradores na conferéncia sobre o
Orcamento do Estado para 2024, que o Jornal Economico e a
EY promoveram na terca-feira (ver cobertura nesta edicao).
O fiscalista faz um balanco agridoce da proposta orcamental.

‘Eramelhor
amortizar
divida e so
depois baixar
IMpOStos, a
comecar pelas
empresas

Filipe Alves
falves@medianove.com

Este é o Orcamento de que o

pais precisa neste momento?

Do ponto de vista das empre-
sas de rating e das instituicoes
europeias e internacionais ficd-
mos bem na fotografia, o que
é importante por razdes vdrias.
Tem divida publica abaixo dos
100% do PIB, melhor que nou-
tros paises europeus, como a
Franca, a Itdlia, a Bélgica, ou a

Grécia, tem excedente orcamen-
tal pela segunda vez, tem desem-
prego baixo, tem ainda algum
crescimento na economia e tem
investimento publico maior que
no ano passado, alegadamente
sem cativac¢des e uma inflagdo
a desacelerar. Do ponto de vista
politico e nacional, é bem sim-
patico desagravar o IRS nos pri-
meiros cinco escaloes. Mas a foto
da divida ¢ a custa da inflagdo
e 0 excedente orcamental a custa
dos impostos indiretos, sobre o
consumo, e que mais do que
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A descida

da divida esta
a ser feita
acusta
dainflagcao

e o excedente
orcamental
acustados
impostos
indiretos

“Devia ser
obrigatdria

a atualizacao
dos escalbes e
de outras regras
emrazao
dainflagao
esperada,

0 que hao
sucedeu ja nos
anos anteriores,
nem neste”

compensam a receita de IRS que
diminui em apenas 0,1%. Num
momento de desaceleracao ainda
da inflagao e do aumento da
divida e, principalmente, dos
juros, era prudente aproveitar o
excedente para a amortizagdo
em vez de diminuir o IRS. Gos-
tava que os meus filhos pagas-
sem menos impostos no futuro
e perdeu-se aqui mais uma opor-
tunidade, tanto mais quando
estamos ainda em situacao infla-
ciondria.

A receita fiscal aumenta

e a despesa também,

0 que pensa disso?

E um fado, a primeira aumen-
ta por causa da segunda. Como
dizia o professor Teixeira Ribei-
ro, nas finangas publicas sao
as despesas que determinam as
receitas, o contrario € so para
as finangas privadas. E 0s impos-
tos aumentam pelo descontro-
lo da divida, que gera despe-
sas futuras, e das despesas cor-
rentes, que sao bem menos
virtuosas do que as de investi-
mento ou de capital.

Era possivel - e desejavel - ir
mais longe na reducgao do IRS,
ou o Governo faz bem em
manter um excedente desta
dimensao, dado o contexto
macroeconomico
internacional?

Nao era possivel, politica e social-
mente, quando temos todos o0s
partidos da oposicao a exigir a
baixa do IRS, ou a propor o
aumento das pensdes e dos sala-
rios na funcao publica, além dos
sindicatos. Mas ndo era deseja-
vel, neste momento, diminuir o
IRS, como se ndo houvesse divi-
da, nem inflacdo, ou amanha.

A reducéo da divida pode ser
considerada o aspeto mais
positivo deste Orcamento?

A divida aumentou em termos
absolutos e os juros também
sobem, 0 que diminui é a per-
centagem da divida em funcdo
do PIB, por causa da inflacao.

Portanto desce em termos
relativos, embora nao
absolutos. Mas até que ponto
isso se deve as opcoes
politicas que foram feitas,
tendo em conta o impacto

da inflagao?

Foi uma béncdo, a inflacao, é o
unico momento em que o legis-

lador ndo intervém e a receita
fiscal aumenta, mas devia ser
obrigatoria a atualizagao dos
escaldes e de outras regras em
razao da inflacdo esperada, o que
nao sucedeu ja nos anos ante-
riores, nem neste.

No IRC mais uma vez nao
houve mexidas, com excegéo
de uma medida para as
startups. Era possivel baixar

o IRC para toda as empresas?
Era melhor aproveitar o exce-
dente para amortizar divida e
diminuir os impostos so depois,
comecgando pelas empresas e
pela derrama estadual, com incen-
tivos fortes a recapitalizacao das
empresas e a robustecer o teci-
do empresarial com fusoes.

E o que pensa das
contribuigdes extraordinarias
que na pratica passaram a
ordinarias, das derramas e
outras contribuigées?

As contribuigOes financeiras sec-
toriais tém justificacOes varias,
desde externalidades negativas
a seguranga social, e represen-
tam jd, provavelmente, se as jun-
tarmos, 0 quarto ou quinto maior
«imposto» do nosso sistema. E
sdo autorizadas pelos nossos
deputados sem que tenham
conhecimento das verbas cuja
cobranga autorizam anualmen-
te e que sao consignadas a fina-
lidades especificas que deviam
ser cobertas pelos nossos impos-
tos gerais. Os tribunais nao tive-
ram ainda a oportunidade de o
reconhecer e de retirar conse-
quéncias varias dessa situagao.
E o legislador tem andado a asso-
biar para o lado, a0 nao aprovar
o regime geral das taxas e demais
contribui¢des financeiras a favor
das entidades publicas, como
alids esteve previsto na pro-
posta de lei do Orcamento do
Estado para 2002. Medida esta
que foi alids chumbada por um
deputado que se abstinha em
tudo o mais.

Este OE prevé um aumento
dos impostos indiretos, com
mais arrecadacgéao de IVA mas
também de outros impostos,
como aquele que incide sobre
bebidas espirituosas. O nivel
de impostos indiretos,
nomeadamente o IVA, podia
ser reduzido, para bem da
economia?

A relacao e importancia relati-

va dos impostos diretos e indi-
retos revelam a maturidade e
a justica do sistema fiscal. Em
Portugal, os impostos sobre o
consumo sempre foram mais
relevantes orcamentalmente do
que o0s impostos sobre o ren-
dimento. Mas, desse ponto de
vista, estes sdo mais justos, dada
a maior propensdo para 0 con-
sumo dos mais pobres e desfa-
vorecidos. Infelizmente, e por
razoes péssimas, SO com 0 «enor-
me» aumento dos impostos e a
troika a receita do IRS se apro-
ximou do IVA. E este Orcamen-
to para 2024 aumenta todos
0s impostos indiretos sem exce-
¢do, em percentagens muito
superiores a daquela em que
diminui o IRS, aumentando ainda
a receita do IRC.

O fim do regime dos
residentes néo habituais
surpreendeu-o0? Ou sera
prematuro falar ja no fim

da possibilidade de uma
fiscalidade mais atrativa

neste dominio, apesar

do anuncio que foi feito

pelo primeiro-ministro?
Surpreendeu-me mais 0 anun-
cio do primeiro-ministro, sem
que haja nenhum estudo que
0 sustente, tanto mais quando
os dois argumentos que utili-
zou sdo falaciosos e revelam
desconhecimento, alimen-
tado alids por um conceito
de receita cessante que nao ¢
adequado. Mas espero também
que os deputados na especia-
lidade o facam perceber o que
estd em causa. Temos de cui-
dar melhor da nossa comuni-
cacao e competitividade fiscal
internacional.

O que mais o preocupa

neste Orcamento?

Gostava ainda de salientar uma
preocupacado geral com 0 auto-
matismo das decisoes e a infor-
matizagdo de processos e pro-
cedimentos, com 0 atraso nos
tribunais, incluindo os admi-
nistrativos e fiscais, e com o
funcionamento dos servicos
publicos, que se degradaram
muito durante a COVID. E ndo
recuperardao sem mais autori-
dade e direcao, o que despro-
tege muito o cidaddo e o con-
tribuinte, que devia ser colo-
cado em primeiro lugar! Vamos
ter de voltar ao defensor do
contribuinte.
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Uma nacao marcada
pelo desinvestimento
e asfixiada pela inflacao

Economia = O pais depara-se com uma falta cronica de investimento
publico sendo preciso acelerar para fomentar o crescimento.
Houve varias criticas ao OE 2024 pela falta de "ambicao” e de “estratégia’.

André Cabrita-Mendes
amendes@medianove.com

percurso da economia
nacional tem sido mar-
cado pela falta de inves-
timento e pela inflacdo
elevada. O progndstico foi feito pelo
economista Augusto Mateus que
defende a necessidade de aumen-
tar o investimento para fomen-
tar o crescimento econdmico.

“Ndo pode haver crescimento
sem investimento. Somos a unica
economia europeia que sempre
investiu menos no seéculo XII do
que investiu no século XX, afir-
mou na conferéncia Orcamen-
to do Estado 2024 organizada
pelo Jornal Econodmico e pela EY
que teve lugar esta semana em
Lisboa.

O também consultor da EY
chamou a atencgao para o pro-
blema da inflacao que disparou
20% desde o inicio da pande-
mia e avisou que “acabou o
tempo da inflagdo zero”.

Um pouco antes, o secretario
de Estado dos Assuntos anunciou
uma “revisdo da jurisprudéncia
nos tribunais nos ultimos anos”
para “identificar principais ques-
tOes suscitadas pelos contribuin-
tes” para “perceber aquelas em
que a administracao tenha vindo
sistematicamente a ganhar, e aque-
las em que tenha vindo a perder
e aquelas onde haja jurisprudén-
cia mais ambivalente”.

“Com um objetivo muito claro:
nas situacdes em que os contri-
buintes tenham vindo sistemati-
camente a ganhar, ndo justifica ao
Estado continuar a litigar, porque
€ ineficiente para a propria admi-
nistragdo, por representar um custo
de contexto para a economia’,
segundo Nuno Santos Félix.

Ja no painel “E este o Orcamen-
to de que o pais precisa?”, o vice-

%

Nuno Santos Félix
Secretario de Estado
dos Assuntos Fiscais

-presidente do PSD deixou cri-
ticas ao OE 2024.

“E dececionante e triste assis-
tir a um documento que € uma
confissdo de desisténcia. 1,5%
de crescimento no ano de 2024,
a continuacao do arrastar de Por-
tugal para a cauda da Europa. No
proximo ano vamos voltar a ser
ultrapassados”, disse Anténio
Leitao Amaro.

Por sua vez, Pedro Fugas, Coun-
try Tax Leader da EY, reconhe-
ceu que o documento “é o pos-
sivel face as prioridades do Gover-
no’, embora gostasse de ver mais
rasgo e ambicao. As empresas,
em particular, ficam um pouco
esquecidas no documento, argu-
menta. “Existe mais mundo para
1a do controlo orcamental”, resu-
me, lembrando a falta de aten-
¢do “a economia e as empresas’.

Assista a conferéncia no seu
smartphone através deste QR Code
ou em www.jornaleconomico.pt

A Iniciativa Liberal, por seu
turno, criticou o que considera
ser a falta de resposta do Or¢a-
mento do Estado 2024 a vdrios
sectores cruciais do pais.

“Este ¢ um OE de pecas soltas
que nao monta o puzzle que pre-
cisamos para o pais’, disse a depu-
tada Carla Castro. “Nao vimos
estratégia no OE que nao res-
ponde a saude, educagao e ao
caos na justica’.

“Este nao ¢ o OE que preci-
samos. Este ndo € um crescimen-
to que precisemos. E uma ope-
racao pldstica’, afirmou a libe-
ral, apontando que € preciso
“‘desmontar muitas das narrati-
vas veiculadas”, incluindo as tra-
jetorias do défice e da divida
publica, cuja reducdo foi alcan-
¢ada a conta dos “impostos e
inflacdo” e “ndo de reforma”.

JaLuis Miguel Ribeiro, pre-
sidente da Associacdo Empre-
sarial de Portugal (AEP), “levan-
tou a voz” contra a pesada carga
fiscal e excesso de burocracia com
que o tecido empresarial se depa-
ra, criticando a auséncia de res-
postas para o sector no OE 2024.

“Desde logo, a questao fiscal’,
insistiu, “ndo so pela reducao da
carga, mas pela desburocrati-
zacao da fiscalidade” Reforgan-
do a mensagem acerca da forte
carga fiscal e da burocracia, Luis
Miguel Ribeiro denunciou a exis-
téncia de “milhares de taxas” e,
também, como o sector sente
na pele os constrangimentos da
burocracia na atividade.

“Ha estudos que dizem que uma
empresa gasta a volta de 250 horas
a preencher declaracdes fiscais.
Num tecido empresarial com cerca
de 99% de micro, pequenas e
médias empresas (PME), veja-
-se 0 peso que isto tem no dia a
dia”, alertou Luis Miguel Ribeiro
da AEP. com RAR, JB e IA

I

- mr FOTA RO
smA R LI il !

RLCAMECNIUEU L

Alivio do IRS. o elef:
na sala e os imposto

Impostos m Conhecidas as linhas mestras do OE2024, espcialistas da E

e do seu impacto para as famiias e empresas.

Ligia Simdes
Isimoes@medianove.com

A reducao transversal do IRS €
a medida mais emblemadtica da
proposta do OE2024 que ficou
aquém do esperado pelos fisca-
listas em matéria do imposto
que recai sobre as familias com
a manutencdo das deducoes a
coleta que permitem a cada con-
tribuinte diminuir o IRS, pois
tratam-se de gastos que redu-
zem O imposto a pagar, princi-
palmente numa altura de alta

inflagcao e com maiores gastos
dos contribuintes que perderam
poder de compra. Anabela Silva,
partner da EY lembra mesmo
que estas dedugdes nao sao alte-
radas desde 2013, uma manu-
tencao que, “de facto, se traduz
num agravamento”.

O alivio do imposto que recai
sobre as familias faz-se através de
trés medidas: atualizacao dos esca-
10es a taxa de 3%, atualizacdo do
o0 minimo de existéncia e redu-
¢ao das taxas progressivas do IRS
até ao 5° escaldo, beneficiando




ante
S Indiretos

Y fazem a andlise das alteracoes fiscais

também os restantes escaldes. “Na
generalidade das simulacOes que
efetuamos, as familias portu-
guesas vao efetivamente pagar
menos imposto em 2024 do que
em 2023 por via desta reducdo
das taxas progressivas’, frisa a
especialista em IRS da EY. Ja quan-
to a atualizacdo dos escaldes de
IRS a taxa de 3%, Anabela Silva
alerta: “se as empresas, por exem-
plo, valorizarem o0s saldrios em
mais do que 2,9% isso significa
que haverd al um agravamento
da carga fiscal pelo facto dos esca-

10es so estarem a ser atualiza-
dos a essa taxa’”.

De qualquer forma, salientou,
“esta reducdo transversal do
IRS nao introduz nenhuma refor-
ma estrutural no IRS. Ou seja, con-
tinuamos a ter um IRS carac-
terizado pela hiper-progressivi-
dade’. Face a outros paises da UE,
disse Anabela Silva, “Portugal ¢
dos paises europeus com mais
carga fiscal sobre saldrio médio
e com tendéncia de agravamen-
to, em contra corrente com a Euro-
pa’. A fiscalista analisou também
alteracdo no regime dos ex-resi-
dentes, alertando que que abre
novas possibilidades para a vinda
de pessoas que nunca viveram
em Portugal com isencao do IRS
em metade dos rendimentos.
Referindo-se que a proposta do
OE2024 deixa cair a regra que
prevé que os beneficiarios do Pro-
grama Regressar tenham tido resi-
déncia fiscal em Portugal até trés
anos antes do ano em que regres-
saram ao pais. Além disso, diz,

W,
- "-ﬁ}
Luis Marques

Partner da EY (area das
fiscalidade sobre as Empresas)

Anténio Neves
Partner da EY (area dos
impostos sobre o patriménio)

Anabela Silva
Partner da EY
(érea do IRS)

Amilcar Nunes
Partner da EY (area do IVA
e outros impostos indiretos)
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estabelecem a obrigatoriedade
de as pessoas abrangidas pelo
programa nao terem sido resi-
dentes fiscais em Portugal nos
cinco anos anteriores, condicdo
esta que serd cumprida por qual-
quer pessoa que nunca tenha resi-
dido no pais a manter-se este arti-
culado que as Finangas ja admi-
tiram clarificar.

Anabela Silva adiantou como
um dos critérios contemplados
“ndo ter sido residente nos ulti-
mos cinco anos. ‘Apesar da epi-
grafe continuar a chamar-se ex-
-residentes, de acordo com a reda-
¢ao atual ndo ha limitagao”,
salientou, reiterando, “neste
momento, poderia ser aplicada
a uma pessoa que nunca tives-
se residido em Portugal”.

J4 Pedro Fugas, country tax
leader da EY, destaca o fim do
regime dos residentes ndo habi-
tuais (RNH) como “o elefante na
sala” no OE2024. E deixa o aviso:
“nao tenho duvida que varias
empresas internacionais vao
optar por Espanha e Franca - até
porque o capital humano é dos
fatores mais importantes para
atrair IDE". Também Anténio
Neves, o partner da EY, destaca
que “dificilmente vao ser essas
casas [compradas pelos RNH] a
colmatar a falta de oferta”, con-
siderando que Portugal poderia
ter reformulado o regime.

Pedro Fugas diz ainda que hd
varios aspetos positivos, sobre-
tudo do lado das contas publicas,
mas na economia real ficam a fal-
tar apoios as empresas, estranhan-
do a decisdo de continuar a
aumentar a carga fiscal, que atin-
gira o recorde de 38%, apos um
ano de arrecadacgao recorde e
saldo or¢camental de 0,8% do PIB.

Amilcar Nunes, partner da EY,
destaca, por seu turno, que “0s
impostos indiretos sdo 0 motor
do aumento da carga fiscal™ sao
“mais de 2.700 milhoes de euros
de impostos indiretos, pratica-
mente o dobro daquilo que se
perspetiva em termos da reducao
em sede de IRS de 1.300 milhoes™.
No que toca as empresas, Luis
Marques, partner da EY, defen-
deu a “eliminacao” da derrama
estadual que eleva o imposto pago
pelas empresas de 21% para 31,5%,
realcando que a taxa efetiva de
tributacdo minima das empresas
em Portugal ronda os 20% a 21%,
acima da meta prevista pela OCDE
para as multinacionais com recei-
ta anual acima de 750 milhdes,
que é um IRC minimo de 15%.
“Portugal devia caminhar para ai”.
com AR, IA, JB, MTA e RR
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O ‘coffee
break’ juntou
mais de cem
pessoas de
varias areas
de atividade,
que
aproveitaram
para trocar
impressoes
e contactos.

Da esquerda
para a direita:
Antonio Leitao
Amaro, vice-
-presidente
do PSD, a
conversa com
Luis Marques,
socio daEY.
Luis Miguel
Ribeiro
(presidente da
AEP) e Amilcar
Nunes (socio
da EY) surgem
em segundo
plano.

Da esq. para a dir.: Pedro Fugas (Country Tax Leader da EY), Augusto Mateus e o diretor do JE.
Em segundo plano estido Rogério Fernandes Ferreira, Inés Correia dos Santos (da RFF),
Luis Figueiredo Trindade (chairman da Media9) e José Carlos Lourengo (CEO da Media9).
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A intervengao
do partner da
EY Amilcar
Nunes (a
esquerda na
foto) foi uma
das mais
esperadas no
evento, dado
o peso dos
impostos
indiretos

no OE2024

Pedro Fugas, Country Tax Leader da EY (ao centro), a conversa com Rogério Fernandes
Ferreira e Inés Correia dos Santos (responsavel pela comunicacao da RFF Advogados).

ORCAMENTO
DOESTADD
0

O economista
Augusto
Mateus

foi o ‘keynote
speaker’ da
conferéncia,
com uma
intervengao
onde partilhou
asua
perspetiva
sobre

a proposta
de OE.

acompanhado pelo diretor do JE. O responsavel politico fez a abertura da conferéncia.




