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Proposta do PSD ingongruentg e no
momento errado, dizem fiscalistas

Joao Barros / 18 Ago 2023

OPSD quer alteragoes no IRS, mas a proposta é feita num ambiente perigoso
de inflacao elevada e arrisca medidas prociclicas, alem de aprofundar um
beneficio fiscal ao mesmo tempo que os pretende eliminar.

As reagoes a proposta de reducao fiscal apresentada pelo PSD esta semana tém sido mornas,
com pedidos de mais ambicdo a direita e acusacoes de malabarismo e aproveitamento
politico a esquerda. Fora do espetro politico, os fiscalistas elogiam algumas intencdes do
documento, a maioria ligada a problemas crénicos, mas duvidam da sua aplicabilidade e
efeitos praticos, sugerindo medidas alternativas com maior alcance.

Os sociais-democratas querem um corte nas taxas marginais de IRS, a excecao do dltimo
escalao, financiando o corte com metade dos 2,5 mil milhdes de receita fiscal em excesso
cobrada este ano, além de pedirem atualizacoes automaticas dos escaldes a taxa de inflacdo.
Os beneficios fiscais serdo para eliminar em muitos casos, tornando o sistema fiscal mais
simples, mas a isencao parcial dada pelo IRS Jovem € para alargar em termos de montante.

Tambeém ha lugar para a isencao de IRS nos prémios de produtividade e um alargamento da
base tributada.



Jodo Espanha, advogado especialista em assuntos fiscais, comecga por considerar a proposta
“essencialmente uma declaracao de intencdes” revisitando problemas estruturais e “lugares-
comuns” da economia nacional. Ainda assim, a medida mais emblematica, o corte nas taxas
de IRS, tem algum mérito. O socio fundador da Espanha e Associados considera a reducao
“razoavel”, mas preferia “ver aumentados os limites dos escaldes e uma reducdo” do seu
numero, de forma a simplificar o sistema e torna-lo mais justo.

“Quer pelo volume de reducao, quer por ser transversal, parece-me uma medida muito
melhor do que o PS aprovou ha dois anos”, quando alterou escaldes indo “buscar a diferenca
da receita nos escaldes superiores”.

“Portanto, fez os de cima pagar os descontos dos de baixo. O PSD nao pretende isso; pretende
que a reducao dos impostos seja transversal, o que parece mal politicamente”, argumenta, ao
dar margem aos partidos mais a esquerda para alegarem que o corte beneficia os mais ricos.
Ainda assim, Jodao Espanha retifica que os portugueses com rendimentos mais elevados os
obtém sobretudo através de rendimentos de capital, pelo que nao sera o IRS a alterar esta
dinamica.

Ja Rogério Fernandes Ferreira, socio fundador da RFF Advogados, discorda do timing do
anincio: “os deputados nao podem, por sua iniciativa, diminuir as taxas do IRS sem ferir a
lei-travao e a Constituicao, que inibe todas as iniciativas legislativas dos deputados que
aumentem a despesa ou que reduzam a receita — sem distinguir — durante a execucao
orcamental”.

Também no que toca ao IRS Jovem ha diavidas quanto aos “principios da capacidade
contributiva e de igualdade” para Jodo Espanha: por um lado, a medida “so vai beneficiar
quem entra [no mercado de trabalho] a ganhar muito”, algo raro para os jovens portugueses.

Por outro lado, pode desencadear em “situacoes de desigualdade intoleravel” ao criar
discrepancias profundas entre trabalhadores equivalentes. Um exemplo: dois trabalhadores
com as mesmas funcdes e na mesma empresa, um com 34 anos e outro com 36 e ambos com
um salario de 80 mil euros anuais resultaria numa taxa de 15% para o trabalhador mais
jovem, enquanto o mais velho pagaria 50%.

“Os jovens nao vao deixar de emigrar por terem uma taxa de 15%; mas sim quando o
ambiente permitir ter uma carreira bem paga”, defende Joao Espanha. Olhando para a
vontade de eliminar beneficios fiscais, o fiscalista fala nalguma incongruéncia com a defesa
do IRS Jovem.

Quanto a atualizacao automatica dos escaloes, esta “pode-se tornar numa medida prociclica
num ambiente de elevada inflacao” como o atual, merecendo por isso o chumbo do socio
fundador da Espanha e Advogados. Também Rogério Fernandes Ferreira sublinha a
imprudéncia de mexer em mecanismos destes durante ambientes inflacionistas, pedindo ao
inves que se canalize o excedente fiscal, se existir, para “investimento reprodutivo ou, melhor
ainda, na amortizacao da divida".



