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Embora uma reforma do sistema fiscal requeira tempo e reflexao e
nao se deva concretizar a meio de um ano orcamental, & possivel
desencadear, mesmo em momento de inflacao, algumas outras
alteracoes.
m virtude das medidas de reforma fiscal recentemente propostas pelo PSD, foi
aberta a discussao acerca da viabilidade, da coeréncia e do resultado efetivo
que essas medidas podem promover no dia-a-dia das pessoas e no das contas
do Estado. Mas o certo € que as reformas fiscais, dignas desse nome, enquanto
alteragOes estruturais, tém surgido de 30 em 30 anos, pelo que, tendo a ultima sido
introduzida em 1989, no ambito da tributacao direta e ao nivel do IRC e do IRC (pelo
Professor Pitta e Cunha), estamos em tempo adequado para pensar no que deve ser
alterado.
As medidas ora propostas foram, em suma, cinco: a diminuicao imediata do IRS, a
reducao da taxa de IRS aplicavel aos jovens até aos 35 anos, a atualizacao dos escaldes
de IRS tendo por referéncia a taxa de inflacdo e a isencao de IRS e de contribuicdes para
seguranca social a titulo de desempenho e produtividade. Todas estas medidas se
destinam a aliviar a carga tributaria sobre os contribuintes individuais e sem provocar
impacto orcamental, em funcao de um alegado excesso da receita fiscal cobrada pelo
Estado em relacao ao inicialmente previsto no Orcamento de Estado para este ano.

De uma forma geral, fica esquecido que estas medidas requerem tempo de analise e
reflexao e de projecoes fidedignas de receita que dificilmente se fazem de repente, e

com pressa, ou quando nao se percebem todas as suas implicagdes, num sistema que
deve ser hem mais coerente, e justo. Adicionalmente, no que diz respeito ao



desempenho e a produtividade, havera certamente outras medidas (nao fiscais) a
ponderar mais urgentemente, e a preocupacao de que a isencao fiscal proposta sobre
tais prémios pode levar a substituicdo pelos mesmos dos aumentos na remuneracao-
base (assim evitando tributacao) sendo de relevo notar que os aumentos nessa
remuneracao-base sao permanentes e exercem influéncia sobre a pensao futura e o
montante das prestacoes sociais.

Para essa justica fiscal, seria também mais premente proceder a realizagcao de uma
revisao global dos beneficios fiscais, com base em critérios de custo-beneficio e de
finalidade, sendo que, ao conseguir ampliar a base tributaria por meio de uma
reavaliacao, isso deveria traduzir-se, ndo no aumento da receita fiscal, mas na
correspondente diminuicao das taxas do imposto, com o objetivo de, pelo menos, nao
aumentar a receita fiscal global.

Antes de qualquer outra consideracao, era ainda importante lembrar que a assembleia
da republica nao governa, so fiscaliza a execucao orcamental, e que existem mecanismos
constitucionais, como a lei-travao, que proibem os deputados de aprovar medidas que
afetem negativamente as receitas ou que aumentem as despesas e, assim, que se
desviem do equilibrio orcamental inicialmente aprovado sem que o governo o
proponha. Portanto, € essencial pensar cuidadosamente nessas propostas para garantir
a sua viabilidade constitucional.

Por outro lado, importa notar que estamos, ainda, em desaceleracao inflacionaria e que
talvez seja conveniente coordenar esse tempo de analise e de reflexdao com a
necessidade de se adiarem tais medidas (sobre o IRS), mesmo que justas, para os
proximos anos, aproveitando esse alegado excedente orcamental para diminuir a divida
publica e criar, assim, as condicoes necessarias para reduzir as despesas com 0s juros
dos empréstimos (e, so6 depois, diminuir o imposto).

Alem disso, existem outras medidas a propor, ao nivel das empresas, como a eliminacao
das contribui¢des financeiras extraordinarias que pululam sobre diversos setores
especificos, fundadas em externalidades negativas que nao se justificam, ou ja ndo se
verificam

Mas o que se exige, neste momento, mercé de crescente informatizacao do sistema e dos
procedimentos fiscais e de uma legislacao prolixa e incoerente, € rever as garantias e os
direitos dos contribuintes, no sentido de estabilizar a legislacao aplicavel ainda
resultante do Codigo de Processo Tributario (de 1991) e de eliminar alguns custos de
contexto e, talvez mesmo, promover a criacao de um provedor fiscal, um novo defensor
do contribuinte, diverso do atual provedor de justica e independente do subdiretor-
geral para a area da relagao com o contribuinte da Autoridade Tributaria e Aduaneira.



Em suma, embora uma (necessaria) reforma do sistema fiscal requeira tempo e requeira
reflexdo e nao se deva concretizar a meio de um ano orgamental, & possivel
desencadear, mesmo em momento de inflacdo, algumas outras alteracdes fiscais

importantes.
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