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A nova tributacdo dos criptoativos no O€ 2023

Rogério M. Fernandes Fefreira*®
Sein [fundader e managing partner]
RFF Advogados

0 conceito de “criptoativo”

O OE 2023 pretende vir intro-
duzir um conceito legal de eriptoa-
tivos, a ser inclufdo, desde logo, no
Cédigo de Imposto sobre o Rendi-
mento das Pessoas Singulares (“Cé-
digo do IRS”), tendo por referéncia
o Regulamento relativo aos merca-

dos de criptoativos (MiCA) e sendo,

gir da conceprualizagio anterior-
mente introduzida pela Comissdo
do Mercado de Valores Mobilidrios
(“CMVM?™), que definia os crip-
toativos como sendo (...) represen-
tagies digitais de ativos baseadas em
tecnologia Blockchain, nio emiridas
por um banco central, instituigio de
crédito ou instituicdo de moeda eletyd-
nica e que podem ser usadas como for-
ma de pagamento numa comunidade
que o aceite ou ter outras finalidades
come a atribuicdo do direito & utili-
zagio de determinados bens e servigos
o @ um retorno financeiro’.

No ambito do IRS, encontramos
proposta de incidéncia contriburi-
va em trés categorias de rendimen-
tos distintas: na Categoria B (rendi-

“De acordo com Cddigo do IRS, ‘Considera-se
criptoativo toda a representacdo digital de valor ou
direitos que possa ser transferida ou armazenada
eletronicamente recorrendo d tecnologia de registo
distribuido ou outro semelhante’.

rn

por isso, realizada uma integragao
do conceito na sua vertente positi-
va ¢ negativa.

Atendendo i delimitagdo positiva
do preceito, encontramos vertida no
presente c6digo a conceptualizacio
do termo criptoativo nos seguin-
tes termos: “Considera-se criptoativo
toda a representagio digital de valor
ou direitos que possa ser transferida
ou armazendda eletronicamente re-
correndo & tecnologia de registo dis-
tribuido ou outro semelbante”.

Adicionalmente, por forma a den-
sificar o conceito, € ainda introdu-
zida a sua delimiragdo negativa, nos
termos da qual se exclui do conceito
de criptoativo: “os criptoativos tinicos
e ndo fungfveis comt outros criptoati-
vos” Verifica-se, assim, uma inten-
cao de excluir de tributago as reali-
dades identificadas por N'TF ( "Nen-
~fungible items”).

O referido conceito parece diver-

mentos empresarias e profissionais),
Categoria E (rendimentos de capi-
tais) e na Categoria G (incrementos
patrimoniais).

A tributacdo na categoria B

No 4mbito da Categoria B, passa-
14 a considerar-se como rendimentos
provenientes de uma atividade co-
mercial e industrial os decorrentes
das “operaces de emissio de crip-
toativos, incluindo a mineracio, ou
a validacio de transagbes de crip-
toativos através de mecanismos de
consenso .

Sobre estes rendimentos, que pro-
venham de arividade empresarial
destinada a este tipo de operagbes,
deverdo ser aplicadas as taxas gerais
e progressivas constantes do IRS,
conforme j4 decorre atualmente das
regras aplicdvels aos rendimentos da
Categoria B, propondo-se a aplica-

¢do do coeficiente de 0,15 para es-
tes rendimentos, se enquadrdveis no
regime simplificado de triburaggo.

Verifica-se, aqui, uma inteagio
de “profissionalizagdo” da artivida-
de relacionada com as operacdes de
emissdo de criptoativos, sendo que
se presume que apenas 0,15 do ren-
dimento bruto obtido seja, efetiva-
mente, lucro, ndo ficando, por seu
turno, neste caso, o coeficiente a ser
aplicado dependente de qualquer
comprovagio de despesas incorridas
no Ambito da atividade.

Tal presungio conduzird, assim, 3
nio tributagio, em sede de Catego-
ria B, de 85% do rendimento obtido
no 4mbito deste tipo de operacdes.

Sem prejuizo de entendermos ser
este o espirito da norma, ou seja, que
se pretende incluir como ativida-
de sujeita ao referido coeficiente de
0,15 a operagdes relacionadas com
a emissio de criproativos, se olhar-
mos, somente,  letra da lei, parece
apenas caber no preceito a alterar o
rendimento auferido e resultante da
venda de criptoativos.

Entendemos ser esta a intengio do
legislador, como se poderd concluir
pelo enquadramento também pro-
posto em sede do IRC, em matéria
de regime simplificado, nos termos
do qual se especifica que se pretende
incluir no coeficiente de 0,15 o ren-
dimento proveniente de criptoativos
(ndo se limitando a situagtes de ven-
da, como poderia parecer ocorrer em
sede das propostas do IRS).

Considerando o impacto ambien-
tal associado 3 atividade de minera-
¢do (“mining”), e conforme reco-
mendado pela Comissio Europeiz
na sua Comunicacio: “Digitalizar 0
sistema energético — plano de agio
da EU”, propée-se a penalizacio
desta arividade, no contexto dos re-
gimes simplificados, prevendo-s¢
nesta matéria um coeficiente de tri-
buragio aplicdvel de 0,95.

Entendemos, porém, que pode
ainda ser equacionada a possibili-
dade de aplicagio de outros coefi-




cientes, como o de 0,95, em caso
de rendimentos de capitais ou de
mais-valias resultantes de operagdes
de tesouraria efou investimentos fi-
nanceiros em Criptoativos.

Por tiltimo, no plano do momen-
to de tributacio, entende-se que os
rendimentos provenientes de crip-
toativos se consideram obtidos no
momento da sua alienagio onerosa.

Considera-se, ainda, que a per-
da de qualidade como residente
em territério nacional, bem como
a cessagdo de atividade, sdo equipa-
radas a uma alienacio onerosa dos
criptoativos.

Deste modo, verifica-se que Por-
tugal integra, pela primeira vez, bo
seu Cédigo de IRS, um mecanismo
de “exit tax” {tributagio 2 saida), nos
termos do qual os contribuintes se-
rdo tributados caso pretendam mu-
dar a sua residéncia fiscal para ou-
tra jurisdicdo, nos termos descritos.

A tributacdo na categoria G

O OE 2023 apresenta também a
sugestio de inclusio de uma nova
alinea no Cédigo do IRS, nos termos
da qual se propde o desdobramen-
to do conceito de mais-valia, que
passaria a considerar também como
ral os rendimentos provenientes da
alienacio onerosa de criptoativos
que nio constituam valores mobi-
lidrios. A este tipo de rendimentos
dever4 vir a ser aplicada a taxa, es-
pecial, de 28%.

E importante salientar, porém,
que é proposta uma isengao de tri-
butacio deste tipo de rendimento,
nos termos da qual se pretende isen-
tar de tributacio os rendimentos
provenientes da alienagio onerosa
de criptoativos quando resultem de
criproativos detidos por um perfodo
igual ou superior a 365 dias.

_ A semelhanga do regime que foi
unposto sobre as mais-valias mobi-
lidrias decorrentes de operages com
agbes, obrigacdes e outros valores
mobilidrios, com o qual se visou pro-
- Movey o agravamento da tributacdo
mais-valias especulativas detidas
Por um perfodo igual ou inferior 2
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Rogério M. Fernandes Ferreira explica neste artigo, de que forma os
criptoativos estdo previstos no Orgamnento de Estado em vigor.

um ano, verificamos que 0 mesmo
se equaciona agora no Ambito da tri-
butacio das mais-valias decorrentes
de operagdes com 0s criptoativos.

Nio obstante, no regime das mais-
_valias mobilidrias especulativas veri-
ficamos a aplicacdo da taxa de 28%
sobre as mais-valias realizadas com
a alienacio de valores mobilidrios
detidos por periodo superior a um
ano, existindo, ainda, um agrava-
mento pela aplicacio das taxas mar-
ginais (até 48%) sobre as mais-valias
resultantes de valores mobilidrios
detidos por periodo inferior a um
ano, desde que o sujeito passivo te-
nha um rendimento coletével igual
ou superior ao valor do dltimo esca-
{50 previsto para as taxas marginais
¢ progressivas.

Quanto a este tema, importa real-
car a disposigdo transitdria que ora
se propde e nos termos da qual a
contagem do prazo de detencio de

criproativos, para efeitos da incidén-
cia em IRS da mais-valia gerada, se
inicia antes mesmo da entrada em
vigor do presente diploma.

Com efeito, o legislador pretende
que seja, desde logo, considerado no
ano de 2023 o perfodo de detencio
dos criptoativos, ainda que este se
tenha iniciado antes da proposta de
lei. Importa realgar, novamente, que
quando o criptoativo seja detido por
um perfodo superior a um ano, o le-
gislador aplica a isengdo da mais-va-
lia proveniente destes rendimentos.

E ainda proposta 2 possibilidade
de o saldo negativo apurado num
determinado ano, relativo as opera-
coes decorrentes da alienagao onero-
sa de criptoativos, poder ser repor-
tado para os cinco anos seguintes,
quando o sujeito passivo opte pelo
englobamento.

No que concerne a0 cilculo da
mais-valia decorrente da alienagio
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onerosa de criptoativos, propoe-se
que a mais-valia seja apurada “pela
diferenca entre o valor de realizagio
e o valor de aquisi¢do, liquidos da
parte qualificada como rendimento
de capitais”, sendo ainda proposto
como valor de alienagio dos crip-
toativos o valor de mercado 4 data
da alienagio.

Por tiltimo, propde-se a possibili-
dade da deducio das despesas ine-
rentes 3 aquisigio ¢ alienagdo dos
criptoativos, para efeitos do cdlculo
da mais-valia.

Nio obstante, entende-se que ndo
deve operar a aplicagdo da isengio
das mais-valias e das transagfes entre
criptoativos, quando ou os benefi-
cidrios ou as entidades pagadoras dos

sua categorizagao como rendimento
de capitais (Categoria E).

Nesta tltima hipétese, a triburagio
que recai sobre estes proveitos serd de
28%, quando o contribuinte aqui re-
sidente fiscal ndo opte pelo engloba-
mento destes rendimentos.

Assim, reforcamos que, caso o
contribuinte opte pelo englobamen-
to dos seus rendimentos, aplicar-
_se-lhe-d0, entdo, as taxas gerais €
progressivas do Cddigo do IRS, po-
dendo a tributagio destes montantes
ascender a 48% (aos quais poderd,
ainda, ser ainda camulada a sobre-
taxa de 2,5% ou 3%).

Adicionalmente, no que concerne
aos rendimentos de capitais deriva-
dos de criptoativos estabelece-se a

"Com o OF 2023, o Governo pretende avangar

com um enquadramento para a tributag&o dos
rendimentos provenientes de criptoatives, mais
concretamente, procedende 3 integracdo, em sede
de IRS, deste tipo de rendimentos”.

rendimentos destes sejam residen-
tes em pals ou jurisdi¢do sem ins-
trumentos de troca de informacio.

Ainda no que concerne ao plano
das normas antiabuso, propée-se
que os residentes em parafsos fiscais
nio possam deduzir eventuais per-
das com criptoativos.

Por tltimo, a proposta de altera-
¢o legislativa promove ainda a in-
tegragio da regra “first in first out”
(FIFO), da qual resulta o mérodo de
determinacio do rendimento, numa
légica de coeréncia com as outras
realidades de valores mobilidrios.

A tributagdo na categoria €

Quanto aos proveitos resultantes
de criptoativos, importa ainda sa-
lientar a norma inclufda no regime
previsto para os rendimentos de ca-
pitais (Categoria E).

No que respeita as formas de re-
muneragio decorrentes de operagdes
relativas a criptoativos (e.g. staking
delegado ou off-chain), prevé-se a

dispensa de retengio na fonte para
os rendimentos de capitais atenden-
do is especificidades do produto e a
natureza do mesmo.

As alterages propostas vém, as-
sim, concretizar o raciocinio jd an-
reriormente admissivel, em con-
creto, o da inclusio deste tipo de
rendimentos na categoria de ren-
dimentos de capitais, atendendo &
abrangéncia da norma aplicdvel e
respetivo conceito de rendimento
de capital, adorado nesta matéria

em sede de IRS.

A comunicacdo das operacdes

Como complemento ¢ para efei-
tos de fiscalizacdo, é proposto o
aditamento de uma nova obrigagio
declarativa, ¢ que impenders sobre
pessoas singulares e coletivas, orga-
nismos e outras entidades sem per-
sonalidade jurfdica que prestem ser-
vicos de custédia e administragio de
criptoativos por conta de terceiros
ou que tenham a gestdo de uma ou

mais plataformas de negociagio de
criptoativos.

Assim, estas entidades passario a
ter a obrigagdo de comunicacio 3
Administragio Tributdria, até ao fi-
nal do més de janeiro de cada ano,
das operagdes eferuadas com a sua
intervencio, relativamente a criptoa-
tivos, no respeitante a cada sujeito

assivo, através da entrega de mo-
delo oficial a aprovar para o cfeito.

F, ainda, de referir que a OCDE
publicou, no passado dia 10 de ou-
tubro, o “Crypto-Asset Reporting
Framework and Amendments to the
Common Reporting Standard’, pre-
vendo-se que, num futuro préxime
e no imbito da aplicagio deste do-
cumento pelos vdrios pafses mem-
bros, seja obrigatéria a troca de in-
formacées relativa a operagdes com
ctiptoativos, entre 0s Mesmos, para
fins fiscais.

Conclusdes

Com o OF 2023, o Governo pre-
tende avangar com um enquadra-
mento para a tributagio dos rendi-
mentos provenientes de criptoativos,
mais concretamente, procedendo 2
integragio, em sede de IRS, deste
tipo de rendimentos, propondo que
sejam expressamente Previstos no
4mbito das Categorias B (rendimen-
tos empresariais e profissionais), na
Caregoria E (rendimentos de capi-
tais), e na Categoria G (incrementos
patrimoniais).

Torna-se relevante referir que im-
penderd agora a obrigagio de co-
municacio 3 Administragio Tribu-
téria, até ao final do més de janeiro
de cada ano, das operagdes efetuadas
com a sua intervencio sobre rodas
as pessoas, singulares ou coletivas,
organismos ¢ outras entidades sem
personalidade juridica, que prestem
servicos de custédia e administragdo
de criptoativos por conta de rercei”
ros, ou que tenham a gestdo de uma
ot mais plataformas de negociagio
de criptoativos.
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