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Exclusivo

Governo quer limitar o IVA reduzido
na reabilitacao urbana e advogados
estao contra

Restricao da reducao de IVA na reabilitacao urbana nao vai
contribuir para resolver os constrangimentos atuais na
habitacdo, avisam [iscalistas ouvidos pelo Expresso. Alias, o
eleito até pode ser o contrario
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pacote de medidas para promover a habitacdo lancado

pelo Governo, e que esta ainda a ser afinado,

nomeadamente com os contributos da auscultacao

publica, reduz o leque de situacdes em que pode ser
aplicada a raxa reduzida de IVA (6%) na reabilitacio de imoveis. A
furura restricao colhe criticas junto da comunidade fiscalista, que
lhe aponta o dedo.

O advogado Rogeério Fernandes Ferreira, fundador da firma RFF
Advogados e antigo secretario de Estado dos Assunrtos Fiscais
(segundo governo de Anténio Guterres), considera
iIncompreensivel a postura do Governo. “Num momento em que
o tema da habiracdo em Portugal esta em discussao publica, o
legislador devia contribuir para o esclarecimento dos regimes
fiscais, em parricular a aplicacdo da taxa reduzida de IVA nas
empreitadas de reabilitacdo urbana, evitando incerteza”, sinaliza.
Mas nao. A proposta € a revogacao da atual verba que permite a
aplicacdo da rtaxa reduzida e a consagracdao de uma nova verba,
agora com a referéncia a “empreitadas de reabilitacao de
edificios”, ao invés de “empreitadas de reabilitacdo urbana”.

O ex-governante vé, aqui, uma oportunidade perdida para se
“colocar um ponto final na discussao da reabilitacdo urbana
assoclada a raxa reduzida de IVA”. Fernandes Ferreira lamenta
“roda esta disparidade de critérios, interpretartivos e legislativos”,
que “gera conflitos de atribuicoes, mas gera também distorcoes
concorrenciais, provocando uma disparidade de carga fiscal (em
17 pontos percentuais) para empreendimentos no mesmo
mercado geografico relevante e, simultaneamente, incrementa o
custo de habiracido nos centros urbanos, que tanto necessitam de
reabilitacido”.



“Em rortal conrtraciclo com as restantes medidas” € como outro
anrigo membro de um governo socialista antecipa a mudanca.
Carlos Lobo, professor da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa e anrtigo secretario de Estado dos Assuntos Fiscais (no
primeiro governo de José Socrates) vé na intencao do Executivo
uma tentativa de acolher a visao da Auroridade Tributaria e
Aduaneira (AT), apesar de a “visao restritiva” do Fisco ter sido
vencida em “diversas decisoes jurisprudenciais”.

Num artigo de opiniio publicado na ultima edicao impressa do
Expresso, o fiscalista precisa que no pacote Mais Habitacdo existe
a referéncia a “reabilitacao de edificios localizados em areas de
reabilitacdo urbana”, em vez de se falar, como acontece
atualmente, em “empreitadas de reabilitacao urbana” O antigo
governante lembra que a raxa reduzida de IVA na reabilitacao
urbana, em 2009 (ultimo ano do seu mandarto), fol virtuosa e
retirou da “ruina” os centros historicos, fruto de “décadas de
politicas erradas de desenvolvimento urbano”.

Para Carlos Lobo estamos perante uma “absoluta contradicao
com os objetivos e demais propostas apresentados no pacorte
Mais Habiracdo” Isto porque uma construcdo com finalidade
comercial tera a porta aberta a recuperacao do IVA, enquanto
numa edificacdo para habitacao este encargo “sera irrecuperavel”,
por exemplo. E vaticina que “a alteracdo do regime do IVA na
reabilitacdo traduzir-se-a inevitavelmente numa medida -
(menos) Habitacao”.

FAZER AVONTADE A AUTORIDADE TRIBUTARIA

Afonso Machado Arnaldo, socio da Deloitte e especialista em
tributacao indireta, concorda que “esta alteracdo vail ao arrepio”
daguilo que deveria ser a intencdo do Governo com o pacote
legislarivo, ja que “ao restringir-se a aplicacdo da raxa reduzida,
deixando de fora situacoes as quais hoje a mesma é aplicavel, tera
como unico efeito encarecer os custos de construcao de
habitacoes (no ambito de reabilitacdo urbana)”.



Afonso Arnaldo ressalva, porém, que € “questionavel” a existéncia
de cobertura da diretiva comunirtaria do IVA para estas situacoes.
Ou seja, “podera estar na cabeca do legislador adequar a lei
nacional em funcao da Direriva do IVA”.

O fiscalista da Deloitte, tal como Carlos Lobo e Rogério
Fernandes Ferreira, ndo tem duvidas de que a nova formulacao
que o Governo quer impor trara constrangimentos. “Esta medida
visa limitar a aplicacdo da raxa reduzida a empreitadas de
reabilitacdo de edificios localizados em areas de reabilitacao
urbana, quando a data de hoje a verba prevé uma aplicacao mais
vasta — hoje a taxa reduzida aplica-se, de forma genérica, a todas
as empreitadas de reabiliracao urbana ‘em imoveis ou em espacos
publicos’, conforme conceito definido por lei préopria”

Isto significa que a lel arual “admirte a aplicacio da raxa reduzida
a situacoes de construcao de raiz (desde que em areas de
reabiliracdo urbana)”. Tal como Carlos Lobo, também Afonso
Arnaldo 1denrtifica aqui uma vontade alinhamento com a “pratica
corrente” da AT que denota uma inclinacdo para uma leil “mais
limitada”, mas 1sso “nao resulta da redacéo arual”.

A este respeito, Rogério Fernandes Ferreira acrescenta que, de
facto, “a administracdo tributaria tem vindo a colocar
dificuldades adicionais no acesso a taxa reduzida de imposto
pelos contribuintes, exigindo condicdes que nao parecem
decorrer diretamente da lei”. Esclarece ainda que existem varios
critérios que determinam a elegibilidade dos 6% de imposto e
lembra que sdo duas as decisoes arbitrais a determinar a
“necessidade de aprovaciao de ORU (operacao de reabilitacdo
urbana) para efeitos da aplicacao da raxa reduzida de IVA as
empreitadas de reabilitacdo urbana”.



Rogério Fernandes Ferreira aponta ainda que o Fisco persiste em
“Invocar que o conceito de reabilitacdo urbana nao inclui as
obras de construcao que impliquem a construcao de novos
edificios, pese embora essa jurisprudéncia arbitral recente ja
tenha decidido que a construcao de novos edificios, por si s6, nao
esta excluida do conceito de ‘reabilitacdo urbana™. Ora, sinaliza o
advogado, “rudo isto implica incerteza, indesejavel, junto dos
contribuintes, mas também junto da propria administracao
tribucaria”.

"HABITAQE.D PARATODOS?”

Por sua vez, Antonio Gaspar Schwalbach, socio da Cuartrecasas na
area da tributacao indireta e empresarial, acrescenta
contundéncia as criticas: “as propostas fiscais do PS nao
comungam do espirito de ‘garantir habitacdo para rodos’
proclamado pelo artigo 1° do projeto”.

Também nao duvida de que a proposta “parece ter como unico
proposito reduzir o universo de empreitadas de reabilitacdo que
beneficiavam da taxa reduzida de IVA” E aponta, igualmente, o
dedo ao Fisco: "Da a impressao que foi introduzida a pedido da
AT para reagir contra a jurisprudéncia mailoritaria contraria que
lhe era adversa”. E vai mais longe, afirmando que se a vontade do
Governo &, de facto, “promover habitacdo para rodos”, entao,
“talvez fosse mais simples abster-se de alterar a verba e, pura e
simplesmente, instruir a AT a acatar a jurisprudéncia
maloritaria’.

Schwalbach alerta que com a nova configuraciao que o Governo
pretende dar a legislacao “poderao passar a ficar afastadas da raxa
reduzida, por exemplo, as situacoes de demolicao total de
edificios em perigo de derrocada” e também, como ja foi
menclonado, a nova construgao, assim como a construgao de raiz
em [errenos para construcao em imoveis localizados em areas de
reabilitacdo urbana. “Hiporteses consagradas atualmente e que
faziam rodo o sentido”, faz notar o advogado da Cuartrecasas.



Tal como Carlos Lobo, que fala num possivel conflito da postura
do Governo com varias iniclativas de ambito comunitdrio - que,
por exemplo, alargaram “a possibilidade da aplicacdo da taxa
reduzida a realidades que extravasam a reabilitacio de edificios
em sentido estrito, aplicando-a sem restricoes, a construcao de
edificios novos” - Schwalbach deixa o aviso de que “esta proposta,
a ser aprovada, introduziria uma clara distorcdo de concorréncia
e do principio da neutralidade em empreitadas realizadas em
ARU [area de reabilitacdo urbanal, algo que a diretiva
comunitaria impede”.

Um exemplo? “No futuro, dois apartamentos em tudo idénticos,
localizados em prédios contiguos situados em ARU poderao vir a
ter precos distintos caso um dos prédios tenha sido construido
de raiz”, indica. Mas ha mais problemas a espreita. “Ao impor a
manutencao do prédio a reabilitar como forma de ter acesso a
taxa reduzida, as empreitadas poderdo vir a ter que ser mais
complexas (e caras), ao invés da hipotese de demolicdo para nova
construcao”.



