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Fisco arrisca devolver milhoes da taxa rodoviaria a
gasolineiras e condutores

Petroliferas e clientes finais podem reclamar a devolucao da contribuicdo que
incide sobre os combustiveis. AT condenada a reembolsar a Vapo em 5,5 milhdes de
euros mais juros.
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Autoridade Tributéria pode ter de devolver milhdes de euros que
foram cobrados nos ultimos quatro anos a gasolineiras e clientes
finais a titulo da contribui¢ao de servico rodoviario (CSR), que incide
sobre os combustiveis, e que, no ano passado, foi declarada ilegal pelo Tribunal
de Justica da Unido Europeia (UE). Um do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD), de 5 de janeiro, a que o Dinheiro Vivo teve acesso,
condena o Estado a reembolsar a Vapo Atlantic em 5,5 milhdes de euros,
acrescidos de juros, e confirma a decisdo de 2022 de que os consumidores finais
tém legitimidade para reclamar a restituicao dos valores pagos nos ultimos
quatro anos - prazo da caducidade do direito a liquidacao -, uma vez que, em

regra, as petroliferas repercutem a CSR sobre os clientes.

RELACIONADOS

GPL Auto vai contar para a Contribuicdo de Servico Rodoviario

deviam

Gasolineiras so poderao recuperar taxa pré-2020



No ano passado, os cofres do Estado arrecadaram mais de 675 milhdes de euros
com a CSR. Segundo as estatisticas da Associacao Automavel de Portugal
(ACAP), o parque automdvel portugués é composto por 6,5 milhdes de veiculos
ligeiros a que acrescem 500 mil veiculos pesados, o que da um total de sete
milhdes de viaturas. Se todos os condutores decidissem contestar o pagamento
da taxa e exigir o seu reembolso, a AT teria de desembolsar, em média, 96,5
euros por cliente, tendo apenas em consideracao os valores cobrados em 2022,

0s maiores consumidores de combustiveis, como as empresas de transporte de
mercadorias e de passageiros, serdo os que poderdo receber um cheque mais
recheado do Fisco. O valor da CSR é de 87 euros por mil litros de gasolina, de 111
euros por mil litros de gasdleo e de 123 euros por tonelada de GPL auto, mas as
faturas de combustivel nao discriminam esta taxa. A Associacdo Nacional de
Transportes Piiblicos Rodoviarios de Mercadorias (ANTRAM) revelou ao DV que
""as empresas associadas tém legitimidade para recorrer aos tribunais e pedir o
reembolso” e que, neste momento, estd "em contacto com especialistas
tributdrios para avaliar tecnicamente todo o enquadramento". Numa primeira
etapa, "as associadas da ANTRAM vao pedir o reembolso da CSR a AT, ecaso 0
Fisco negue a devolugdo dos valores, ai sim, as empresas podem recorrer para o
tribunal para fazer valer os seus direitos", conclui fonte oficial da associacao.

O especialista em Direito Fiscal e Empresarial,

Taxa, consideradailegal pelo
Tribunal de Justica da UE,
gerou, em 2022, mais de 675
milhoes de euros em receitas.
Este ano, a contribuicio deixou
de existir, porque foi absorvida
pelo ISP.

Rogério M. Fernandes Ferreira, sécio-fundador da
sociedade RFF Advogados, estima que, "se cada
automobilista fizer um pedido de revisao do ato de
liquidacao, por ano, entao, como sao quatro anos em
causa, deverao existir 28 milhdes de processos'.
"Mesmo que, simplificadamente, a AT aceitasse
reunir e restituir os quatro anos todos de uma vez,
haveria sempre cerca de sete milhdes de processos”,
acrescenta. Por isso, Rogério Ferreira teme "um
aumento de litigancia, devido ao reconhecimento da

legitimidade procedimental e processual dos contribuintes de facto".

A contestacao a CSR, criada em 2007, nao é nova. Tudo comegou quando, no ano

passado, o Tribunal de Justica da UE considerou que se tratava de um imposto e
nao de uma contribuicao e como tal era ilegal, porque "as receitas ficam

genericamente afetadas a uma empresa concessiondria da rede rodovidria
nacional", a Infraestruturas de Portugal, "cuja estrutura ndo atesta a intencao

de desmotivar o consumo dos principais combustiveis rodovidrios", ou seja,

"ndo prossegue motivos especificos, sendo, por isso, o imposto incompativel
com a diretiva" comunitdria, segundo a explicacdo da RFF Advogados.



Na sequéncia desta decisao, a Vapo Atlantic intentou uma acao contra a AT, em
2022, exigindo o reembolso de 4,8 milhées de euros cobrados durante o ano de
2017. O Fisco recorreu, alegando que tinha ja caducado o prazo para reclamacao,
de 120 dias a contar do pagamento voluntdario, em vez dos quatro anos previstos
na Lei Geral Tributdria, que, segundo a AT, sé se aplicam em caso de erro dos
servicos. Por isso, nao foi restituido o valor a gasolineira. Ainda assim, a Vapo
avancou com novo processo que resultou no acordao do CAAD, de 5 de janeiro
deste ano, que obriga a AT a reembolsar 5,5 milhoes de euros, cobrados entre
janeiro e dezembro de 2018, acrescidos de juros indemnizatdrios. O Dinheiro
Vivo pediu esclarecimentos ao Ministério da Financas para saber se a AT iria
também recorrer desta decisdo, mas até ao fecho da edigao nao obteve resposta.

A legitimidade para a exigéncia do reembolso s6 se coloca quando a gasolineira
nao repercute a taxa nos consumidores finais, sublinha o advogado Rogério
Fernandes Ferreira. Caso a CSR incida no preco praticado pelos postos de
combustivel, "as gasolineiras nao tém direito a reaver a CSR porque haveria
enriquecimento sem causa", acrescenta. Regra geral, "as petroliferas refletem a
contribuicao no preco pelo que nao faz muito sentido estar a pedir a sua
devolucao”, adianta ao Dinheiro Vivo o secretario-geral da Associacao
Portuguesa de Empresas Petroliferas (Apetro), Antonio Comprido. A Autoridade
Tributaria ja tinha alids alertado para esse facto no ano passado.

Confrontada com a possibilidade de poder exigir ao Estado a restituicao da CSR,
fonte oficial da Galp esclareceu o Dinheiro Vivo que "a Petrogal nao é titular de
qualguer interesse em litigar com vista a recuperacao da CSR, na medida em que
amesma foi - e é-o diariamente - repercutida sobre os seus clientes, tal como
consta de todas as faturas emitidas".

Desde 1 de janeiro deste ano, que a CSR voltou a integrar o Imposto sobre
Produtos Petroliferos (ISP), uma medida tomada pelo governo para contornar o
veto da UE e evitar novos processos em tribunal.



