Meio: Jornal Econdmico
Data: 25/12/2022

“Estado esta a meter-se em coisas em que nao tem de
se meter” como o incentivo de IRC

000000

Rogeério Fernandes Ferreira da nota positiva ao OE2023, mas nao
esconde as criticas. Mudancas previstas no IRS sao demasiado
complexas, diz. E ndao cabe ao Estado incentivar subidas salariais,
alerta, referindo-se ao beneficio no IRC.

O ex-secretario de Estado dos Assuntos Fiscais Rogéerio Fernandes Ferreira critica a
complexidade das mudancas no IRS previstas no Orcamento do Estado para 2023
(OE2023) e avisa que nao € nessa sede que se fazem reformas. Anteve, por outro
lado, varios problemas ligados a nova taxa sobre os lucros inesperados.

0 OE2023 esta aprovado. Que avaliagao faz?

Considero positiva a proposta apresentada pelo Governo. Parece-me que o Governo,
neste Orcamento, procura, com alguma reflexao e ponderacao, por um lado, dar o
apoio as familias e as empresas que é necessario, mas, por outro lado, que esse
apoio nao implique mais inflacao.



E suficiente? E o Orcamento de que o pais precisava?

Somos um pais pequeno, aberto ao exterior, com poucos recursos e, principalmente,
com uma divida publica enorme. Parece-me um Orcamento positivo neste sentido: €
o possivel, de acordo com a conjuntura internacional, que néo é facil. E um
Orcamento cuidadoso, que nao procura grandes alteracoes, nem grandes reformas.
Alias, as reformas nao se fazem no Orcamento.

0 Orcamento nao serve para fazer reformas, mas o Governo fa-las no IRS, ao mudar
a logica do minimo de existéncia. Que lhe parece esta alteracao?

A formula [é] algo complicada. O legislador devia deixar de ligar o complicometro e
ter mais cuidado com o contribuinte. O legislador e o aplicador da lei - a
Administracao Tributaria — deviam, de alguma forma, colocar o contribuinte em
primeiro lugar, e, as vezes, isto ndo acontece. Este € um caso nitido em que isso nao
acontece. O regime € muito complexo. Ainda que possa aplaudir a intencao de
aumentar o minimo de existéncia, foi criado um regime tao complexo que, so por
isso, & negativo.

Prejudica a transparéncia do sistema?

Prejudica a transparéncia do sistema, e cria complicacdes na interpretacao e na
aplicacao da lei. Provavelmente devia haver, como ha noutros paises, uma comissao
ou alguém no seio da Assembleia da Republica que pudesse avaliar o resultado e o
custo-beneficio das normas que sao previstas. Esse balanco tem de ser feito de
cada vez que o legislador intervém, e, muitas vezes, nao é feito. Deveria haver um
cuidado ao legislar, que nao se compadece com a maneira de aprovar normas mais
estruturais que, muitas vezes, sao incluidas nas leis orcamentais. O processo de
aprovacao do Orcamento nao é igual ao de aprovacio de outras leis. E mais rapido e
expedito. Quando se apresentam milhares de propostas de alteracao, perde-se a
coeréncia do documento.

Disse que a Administracao Tributaria deveria por o contribuinte em primeiro lugar.
Como e que anda a relagao entre o Fisco e o contribuinte?

Os contribuintes sdo a galinha dos ovos de ouro, tém de ser preservados nos seus
direitos para poderem continuar a cumprir as suas obrigacoes, [mas] cada vez sdo
mais assoberbado com obrigacoes, [que sdo] cada vez mais complexas. Ja nao
conseguem interpretar as leis com facilidade, muito menos sozinhos. Quem as
interpreta tem dificuldade. Entretanto, os impostos proliferam. O contribuinte vai
sendo esmifrado. O professor Teixeira Ribeiro tinha uma expressao muito
interessante: enquanto nas financas privadas sao as receitas que determinam as
despesas, nas financas piiblicas é exatamente o contrario, isto €, sao as despesas
que determinam as receitas. O Estado tem um privilégio, que €, quando precisa de
aumentar a sua despesa, com facilidade aumenta a sua receita. Isto € perigoso. Nao
pode nao haver limites. Era importante haver um defensor do contribuinte alheio a
AT. E sobre isto, podemos falar sobre os novos impostos.



Sobre os lucros inesperados?

Ainda estou a pensar nos anteriores. Ha uma série de contribuicoes ditas sectoriais
e financeiras, que pululam paralelamente aos impostos gerais, e sobre a quais o
contribuinte e os deputados ndo tém o controlo adequado. Se somarmos as receitas
destas contribuicdes, provavelmente representam o quarto ou o quinto maior
imposto do sistema tributario nacional. E continuam a aumentar. Ja se anuncia uma
nova contribuicdo temporaria e obrigatoria da energia e do sector da distribuicao
alimentar.

0 Governo vai alem do que Bruxelas recomendava.

Um bocadinho. Mas pensando nas contribuices sectoriais e financeiras anteriores,
infelizmente, a Constituicao, quando foi revista em 1997, passou a ser interpretada
no sentido de que estas contribuicdes sectoriais e financeiras sao um terceiro
género, que vive ao lado dos impostos e das taxas. Isto teve imensas
consequéncias, porque se chegou a conclusao de que estas contribuicdes sectoriais
seguem regras mais atenuadas do que os impostos, nomeadamente ao nivel da
reserva de lei da Assembleia da Repiblica e do principio da igualdade. O legislador
- e os Governos também - consegue com alguma facilidade arranjar as justificacoes
que entende para proliferarem este tipo de tributos. O windfall tax comecou a ser
adotado em alguns paises, mesmo antes deste regulamento comunitario.

Por exemplo, em Italia.

Italia, Grécia, Hungria, Roménia e no Reino Unido. Hoje é dificil, em Portugal e
noutros paises, aumentar os impostos, porque ja estao suficientemente altos. E
mais facil, do ponto de vista politico, arranjar um sector que pague, porque isto nao
afeta todas as outras pessoas que nao estao sujeitas a nova contribuicdo. Ha um
regulamento comunitario que entrou em vigor em outubro e que obriga até 31 de
dezembro a criar uma contribuicdo temporaria e obrigatoria sobre o sector
energético. Isto vai levantar uma série de novos problemas.

Como por exemplo?

Problemas inclusivamente constitucionais, porque temos na base da tributacao dois
elementos, sendo que um deles [os lucros de 2018 a 2021] é anterior & entrada em
vigor destas normas. Por outro lado, & preciso ver como € que isto se compatibiliza
quer com o regulamento comunitario, quer com outros diplomas europeus. Depois,
com certeza que as pessoas mais imaginativas hdao de invocar uma série de outras
coisas para que se possa atenuar alguns dos efeitos do novo diploma.
Curiosamente, ambos os sectores ja sao tributados: o sector da distribuicao
alimentar ja tem a chamada Taxa Alimentar Mais, e o da energia ja esta sujeito a
uma contribuicdao extraordinaria.



Algumas dessas contribuicoes extraordinarias foram criadas como temporarias, mas
mantém-se. Teme que a nova medida também se eternize?

A contribuicao extraordinaria do sector energético & de 2014 e tem sido sempre
considerada extraordinaria. E evidente que, a partir de determinado momento,
passa a ser ordinaria. Isto lembra-me o equilibrio orcamental do tempo do Estado
Novo, em que as receitas extraordinarias, que eram os empréstimos, de certa
maneira, ao se repetirem todos os anos, perdiam esta natureza. Mas isto [as
contribuicoes] pode ter consequéncias constitucionais, designadamente do ponto
de vista orcamental. Se os deputados quiserem saber qual € o valor da receita de
cada uma destas contribuicoes, tem imensa dificuldade, porque esses valores estao
obnubilados noutras receitas tributarias ou nas receitas gerais dos institutos aos
quais estdao afetados. Isto viola o principio da especificacao orcamental, porque os
deputados, quando aprovam as receitas tributarias, tém de saber o que estao a
aprovar e nao sabem. Veremos se estas novas contribuicées nao padecem dos
mesmos Vicios.

Ainda sobre o IRS, o OE traz também uma mudanca na retengao na fonte. Que
avaliacdo faz do novo modelo? Peca também por ser complexo?

Sim. E um modelo complexo e, ainda por cima, com regimes diferentes ao longo do
ano. Mas também vai no bom sentido. O problema da retencao na fonte € que o
Estado anda ha imensos anos a financiar-se através de impostos que cobra antes e
que se verifica a posteriori que nao sao devidos. Tudo o que seja aproximar o
imposto retido ao imposto devido € positivo. Isto tem sido muito dificil, porque o
Orcamento e um Orcamento de caixa. Como no ano passado, nao se atualizou os
escaloes, € possivel atualiza-los com um valor um bocadinho superior e € possivel
também resolver um pouco esta questdo [da distancia entre o imposto retido e o
efetivol].

Os escaloes do IRS deveriam ser alvo de atualizacoes mais expressivas, ja que em
2022 nao foram atualizados de todo?

Infelizmente, acho que nao. Por um lado, é preciso por dinheiro nas [maos das]
pessoas por causa da inflacao. Mas, por outro lado, quanto mais dinheiro se puser
nas [maos das] pessoas, mais inflacao se gera. O Governo fez muito bem em nao
aumentar demasiadamente os escaloes. '

0 Orcamento preve, por outro lado, um beneficio em sede de IRC para as empresas
que aumentem os salarios. Acha que & uma boa medida?

O Estado esta a meter-se em coisas em que nao tem de se meter. O Estado nao tem
de determinar, nem incentivar aumentos salariais. Ainda por cima, outra vez com
um regime complexo. O Estado, de alguma forma, nao pode querer fazer com as
empresas 0 que hao consegue fazer consigo proprio.



Teria sido mais benéfico reduzir de modo transversal o IRC?

Onde se podia e devia mexer era nas derramas. Por outro lado, andamos sempre a
falar das pequenas e médias empresas, mas nao percebo porque € que nao ha uma
politica de fusdo das pequenas e médias empresas. Precisamos de ganhar
dimensao. Aqui & que o Fisco poderia ajudar.

Falemos dos criptoativos. Que lhe parece o regime desenhado no Or¢camento?
A CMVM diz que € um regime que pode desfavorecer outros instrumentos
financeiros.

Acho o local muito desajeitado. O Orcamento nem sequer tem preambulo. [Além
disso,] a forma de aprovacao € muito rapida e nao permite a reflexao que se torna
necessaria em reformas ditas estruturais. A CMVM tem alguma razdo, porque [este
regime] tem taxas mais baixas. O problema que se coloca é se queremos incentivar
esta atividade relativamente as outras. Nao estou a dizer que nao se devia prever
este regime. E importante que exista, mas precisava de ser trabalhado, também do
ponto de vista da competitividade.



