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Governo/demissao: Aumentos das pensoes, da func¢do publica e do SMN podem avancar - especialistas

Os aumentos do saldrio minimo, da fun¢ao ptiblica e das pensdes previstos para o préximo ano podem ocorrer mesmo se o
Presidente da Republica decidir dissolver o parlamento e convocar elei¢des antecipadas, segundo especialistas consultados pela
Lusa.

No cendrio em que o Presidente da Reptblica, Marcelo Rebelo de Sousa, dissolvesse a Assembleia da Republica antes da aprovacdo
final global do Or¢amento do Estado para 2024 (OE2024) medidas como o aumento das pensdes e dos saldrios da fung¢ao ptblica
ndao tinham de cair, segundo os especialistas.

A atualizacdo das pensoes segue uma férmula de calculo prevista por lei, sendo posteriormente publicado o aumento anual por
portaria. Por seu lado, os aumentos da funcdo ptiblica sdo negociados com os sindicatos do setor e aplicados por decreto do
Governo.

Também a atualizacdo do Saldrio Minimo Nacional (SMN), que ¢ fixado por decreto do Governo, apos ouvidos os parceiros sociais,
e nao pelo 0E2024, pode avancar.

José Luis Moreira da Silva, sécio da SRS Legal, salienta que a Constitui¢do "tem as palavras-chave sobre a restri¢do dos poderes
dos governos em duas situacdes: antes da aprovacao dos programas do Governo na Assembleia da Reptiblica (AR) e apds a
demissdo do Governo", ""mas é muito lacunar sobre os poderes de governos de gestdo corrente, dizendo que o Governo limitar-se-
4 a prética dos atos estritamente necessarios para assegurar a gestdo dos negécios ptiblicos".

0 advogado recorda que "o que se vemn retirando da pratica politica e das interpretacées do Tribunal Constitucional (TC) é que o
governo de gestdo ndo estd impedido de aprovar leis, mas estd restrito a situacdes de necessidade, ou seja, situacdes que seriam
prejudicadas caso fossem deixadas apenas apés eleicoes para o novo governo'".

"Face a isto, parece que o governo podera ainda aprovar o novo valor do Salario Minimo Nacional e as pensdes. A questao que se
pode colocar € se essas medidas ndo poderdo ser vistas como eleitoralistas", refere José Luis Moreira da Silva.

Para Mario Jodo Fernandes, consultor da Abreu Advogados, "o limite fixado pela Constituigao assenta na necessidade
(importancia, indispensabilidade, natureza inadiavel) do ato a praticar e na proporcionalidade do mesmo face a menor
legitimidade de um governo de gestdo".

"0 governo de gestdo nao se confunde com um vazio de governagao, mas ndo deve ser permitida a concretizacdo de testamentos
politicos, distribuindo prebendas e nomeagdes ou aprovando medidas que se possam confundir, no caso de um Governo demitido e
com a AR dissolvida, com atos de pré-campanha eleitoral", defende.

Contudo, considera que, "no caso de atualizacdes remuneratdrias, iguais ou inferiores ao valor da inflacdo verificada, ou de
pensoes que se limitem a executar férmulas que constam de legislacdo em vigor e na execucdo do orgamento de Estado em vigor,
por via das verbas nele cabimentadas, ndo havera, por parte de um Governo demitido, decisdo politica inovatéria pelo que é
respeitada a formula constitucional da ‘capitis deminutio’ plasmada na ‘gestdo dos negécios priblicos’".

Pedro da Quitéria Faria, sécio na Antas da Cunha ECIJA, assinala que apesar de a Constituigdo prever que as propostas de lei
caducam com a demissao do Governo é prudente "ndo olvidar que existiu um refor¢o do Acordo sobre Rendimentos em sede de
Concertac¢do Social onde foi decidido o aumento do SMN para 820 euros em 2024".

Com base num acérddo do Tribunal Constitucional de 2002, Pedro da Quitéria Faria considera que o critério decisivo dos atos que
um governo de gestdo pode assumir serdo os "da estrita necessidade da sua pratica" ou se sdo "algo inadiavel ou absolutamente
necessario".

"Admito que neste caso muito especifico, seja legal e constitucionalmente admissivel por todo este enquadramento que o governo
em fungdes possa proceder do ponto de vista legislativo ao aumento do SMN em 2024 ", sustenta, apontando que o mesmo se
aplica aos aumentos para a funcao ptblica.



Por seu lado, 0 advogado e ex-secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais Rogério Fernandes Ferreira defende que "o governo de
gestdo ndo pode aprovar [os aumentos da Fungdo Publical, a ndo ser que resulte de lei anterior ou possa resultar ir buscar a lei do
orcamento anterior (dotagdo provisional por duodécimos)".

Quando o Orcamento do Estado para 2022 foi chumbado e o Presidente convocou elei¢des antecipadas, o pais foi regido em regime
de duodécimos até o novo Governo entrar em fungoes.

Nessa altura, tanto as pensoes como os saldrios da administragdo ptblica foram atualizados em janeiro.

O primeiro-ministro pediu na terca-feira a demissdo ao Presidente da Republica, que a aceitou, apés o Ministério Publico revelar
que Antonio Costa € alvo de investigacdo auténoma do Supremo Tribunal de Justica sobre projetos de litio e hidrogénio.

O Presidente convocou os partidos para uma ronda de audiéncias no Paldcio de Belém, em Lisboa, e vai reunir o Conselho de Estado
na quinta-feira.



