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A proposito de uma defesa
efetiva e material da zona
franca da madeira

O Centro Internacional de Ne-
gocios da Madeira (CINM), no
ambito do regime da Zona
Franca da Madeira (ZFM), con-
substancia um conjunto de in-
centivos, designadamente de
natureza fiscal e, em termos
internacionais, destaca-se pe-
la diversidade das actividades
que, no seu ambito, se podem
desenvolver, cobrindo opera-
¢oes de cariz industrial, comer-
Rogério M. Fernandes Ferreira cial, maritimo e de servicos. O
Advogado, docente universitdrio CINM aproveita as vantagens
e antigo secreFério de Estado de Portugal enquanto platafor-
dos assuntos fiscais ma de investimento de eleicao

no contexto europeu, a qual
surge reforcada no atual contexto geoestratégico, onde a
seguranca e a localizacao sao bem importantes para capta-
cao de investimento externo.

Em 2020, a Comissao Europeia comunicou a decisao final rela-
tivamente a sua investigacao formal ao Regime Ill da ZFM, con-
cluindo que o auxilio foi aplicado em Portugal de modo abu-
sivo, por contrario as diretrizes europeias, quer em relacao a
contabilizacao do numero de postos de trabalho, em que se
deveria ter recorrido a metodologia do numero de unidades
de trabalho anuais, visando, sobretudo, que as situacdes de
trabalho a tempo parcial nao fossem contabilizadas como cor-
respondendo a um posto de trabalho (completo), mas, apenas,
na proporcao das horas trabalhadas, quer relativamente aos
beneficios, os quais deveriam ter sido aplicados, unicamente,
aos lucros gerados a partir de atividades, efetiva e material-
mente, realizados na Regidao, motivo pelo qual pareceu tam-
bém entender que também apenas deveriam ter sido consi-
derados os postos de trabalho criados e mantidos na Madeira.



O Tribunal Geral da Unidao Europeia, em sede do Recurso
interposto pelo Estado portugués da Decisao da Comissao
Europeia, validou, entretanto, esta posicao da Comissao Eu-
ropeia no que respeita as “atividades efetiva e materialmen-
te realizadas na Madeira”, reconhecendo, igualmente, que
tal expressao nao pode ser interpretada no sentido de visar
atividades realizadas fora da Regiao Autébnoma, mesmo que
por sociedades registadas na ZFM.

Os argumentos que ja foram apresentados por Portugal nao
sao, porém, impressivos no rebate dos argumentos expen-
didos pela Comissao Europeia. No que respeita a definicao
das atividades, efetiva e materialmente, realizadas na Ma-
deira, a defesa na recuperacao dos auxilios de estado con-
siderados ilegais e a definicao referente ao Regime |V fo-
ram mesmo, em grande medida, infelizes. A semelhanca
da Comissao Europeia, basearam-se em ldogica meramente
jus-concorrencial para resolver um problema que é, essen-
cialmente, de indole fiscal, por, em primeira linha, estar em
causa se tais atividades sao efetivamente, ou nao, sujeitas
a tributacao na Madeira (pois, caso contrario, a questao do
beneficio fiscal conferido por Portugal nao se colocaria).
Nesta perspetiva, o “conceito” devera - o que nao aconteceu
ainda - ser densificado de acordo com as normas e os prin-
cipios aplicaveis no ambito da alocacao de rendimentos em
sede de direito fiscal internacional e de precos de transfe-
réncia. E nestes o local de presenca fisica de trabalhadores
é, apenas, um dos dados que releva para a alocacao, nao
sendo necessariamente o decisivo.

Importa, pois, que os agentes econdémicos se defendam, ago-
ra, com fundamentos diferentes nos meios ao seu dispor, in-
cluindo a possibilidade da interposicao de Recurso, contra
tal decisao da Comissao Europeia, junto do Tribunal Geral da
Unido Europeia, com fundamentos diferentes, ainda que com-
plementares dos que apresentou até aqui. De igual relevo é
que, em defesa, também efetiva e material, da ZFM, o Estado
Portugués interponha o competente Recurso da decisao do
Tribunal Geral junto do Tribunal de Justica da Uniao Europeia.
Estamos, pois, em momento crucial para afirmar que a com-
petitividade do sistema fiscal portugués e o actual regime da
ZFM, apesar de alterado, mantém relevancia para a Madeira
e para 0 nosso pais e que, no respeito das regras europeias
relativas aos auxilios de estado, a sua continuidade e melho-
ria tem justificacao real e efetiva, como se faz noutros regi-
mes de incentivo fiscal europeus em que estas questdes nao
se colocaram ainda..



