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Comissao quer facilitar resolucao de
litigios fiscais
Joao Barros / 08 Out 2021

A necessidade de mais transparéncia e uniformizacao fiscal levou Bruxelas a
criar um plano de agao que incluiu um inquérito as empresas sobre litigios.
Fiscalistas destacam importancia da iniciativa no futuro da economia
europeia.




Bruxelas quer simplificar o sistema de resolucao de litigios fiscais, tornando-o mais
transparente e uniforme e, assim, evitando, por um lado, problemas como dupla tributacao
ou a opacidade do sistema, e, por outro, adequando os impostos na Europa a era digital. Para
o efeito, a Comissao Europeia langou recentemente um inguérito as empresas europeias para
auscultar as dificuldades experienciadas na resolucdo de litigios fiscais.

Os fiscalistas consultados pelo JE destacam a importancia de uma acao neste sentido,
sobretudo pela diminuicao em termos de custos de compliance que representara para as
pequenas e médias empresas (PME) europeias e na continuacdo da promocao da
transparéncia em matérias fiscais na UE.

No seu plano de acdo de julho de 2020, a Comissao Europeia argumenta que as varias
transicdes em curso, sobretudo nos planos econdmico, ambiental e digital, terdo de colocar
no centro das discussdes o sistema fiscal. Este, continua, devera ser “justo e simples”, de
forma a apoiar a recuperagao econémica em curso, pelo que urgem reformas neste sentido.
Um dos objetivos da UE passa por facilitar a resolucao de litigios fiscais transfronteiricos com
que se deparam as empresas, permitindo que as administracdes fiscais resolvam em
conjunto, e de forma preventiva, estes problemas fiscais.

Rogério Fernandes Ferreira, socio e fundador da RFF & Associados, relembra que “a perda de
receitas na UE devido a evasao fiscal internacional por pessoas singulares, abrangendo o
imposto sobre os rendimentos das pessoas singulares, os impostos sobre os rendimentos de
capitais e os impostos sobre o patrimonio e os direitos de sucessao, foi estimada em 46 mil
milhoes de euros em 2016".

Para ilustrar a importancia da iniciativa da Comissao, o ex-secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais lembra que a diferenca do IVA - ou seja, a diferenca entre as receitas previstas de IVA e
os valores efetivamente cobrados - foi estimada em 137 mil milhoes de euros em 2017.
Reconhecendo que, “nos dltimos anos, a UE concentrou os seus esforcos na luta contra a
evasao fiscal e no reforco da transparéncia”, o fiscalista da RFF refere que o plano
apresentado em 2020 teria ainda de “apoiar, por um lado, uma recuperacdo econdmica rapida
e sustentavel e, por outro, garantir receitas piblicas suficientes na Unido Europeia”.

Para Tania de Almeida Ferreira, socia e coordenadora do Departamento de Fiscal da CCA, o
primeiro passo natural seria a simplificacao do sistema fiscal, de forma a “reduzir os
denominados custos de compliance: as obrigacées declarativas das empresas seriam
reduzidas, o seu cumprimento simplificado, os custos de cumprimento realocados a
atividades produtivas”.



A fiscalista argumenta que os sistemas fiscais, e em especial o tax compliance, “devem
funcionar ‘em cima’' de modelos de negocio, ndo ao lado, ser neutros em termos de
competitividade e consumir poucos recursos, permitindo assim que o foco seja o negocio, o
crescimento economico”. E da como exemplo a “introducao de sistemas de reporting mais
simples (...) que permitirdo uma poupanca de recursos e maior nivel de cumprimento,
garantindo as autoridades tributarias dos varios paises uma maior facilidade na troca e
analise de informacao”.

Este segundo aspeto, frisa a socia da CCA, “é condicao essencial para que tenhamos
verdadeiros progressos” em matéria fiscal, especialmente dado o atual nivel de sofisticacao
do comeércio internacional e o meio maioritariamente digital em que grande parte deste
ocorre.

“E preciso garantir que, no contexto de operacdes entre partes relacionadas, o que dita o
preco de um bem ou servico € o mercado e nao as poupancas fiscais”, defende Tania de
Almeida Ferreira, relembrando a importancia de “sistemas simplificados, comparaveis,
centralizados, que permitam troca de informacoes quanto a valores de transacoes, recursos
materiais e humanos, condicdes de financiamento, niveis de capitalizacao e endividamento,
para a recolha de dados comparaveis e também para o controlo de precos e condigdes
praticados”.

A atualizacao do sistema fiscal a esta nova realidade digital € outra das grandes preocupacdes
da Comissao. Relembra Jodo Espanha, socio fundador da Espanha e Associados, “o contexto
legislativo ao nivel da tributacao internacional € ainda de meados do século passado”, o que,
num mundo em rapido desenvolvimento como o digital, torna ainda mais complexo o
enquadramento fiscal destas operacoes.

Em matéria de litigios, que se concentram significativamente em torno de questdes de dupla
tributacdo e/ou transacoes transfronteiricas dentro do bloco europeu, Joao Espanha
considera que a questio do IVA podera ser onde maiores beneficios surgirdo com esta
iniciativa. No entanto, o IRC também carece de maior agilidade em situacdes litigiosas, dada a
ndo-harmonizacao entre Estados-membros. Portugal, frisa, € um bom exemplo de um pais
“restritivo e complicado na resolucao de problemas com a recuperacao de IRC indevidamente
retido na fonte a empresas de outros Estados da Uniao”,



Esta situacao é penalizadora para as PME, dada a sua menor capacidade de recorrer a
advogados e especialistas, denota o socio fundador da Espanha e Associados. “Além disso, é
necessario limitar a duracao dos procedimentos de resolucdo de litigios em matéria de dupla
tributacac”, acrescenta Rogério Fernandes Ferreira.

“0 plano de acao eshoca medidas destinadas a reduzir os obstaculos fiscais para as empresas
no mercado (nico e esta simplificacdo fiscal ira certamente melhorar o ambiente empresarial,
fortalecer a competitividade das empresas e contribuir para o crescimento”, antecipa o socio
da RFF & Associados. Lembra aqui as “iniciativas que ajudarao os Estados-membros a aplicar
as regras existentes e a melhorar o cumprimento das obrigacoes fiscais”, como “um registo
nico de IVA na Unido Europeia com o qual os contribuintes poderiam prestar servicos e/ou
vender mercadorias em qualquer lugar da Uniao”, a reforma do Codigo de Conduta no
dominio da Fiscalidade das Empresas ou uma revisao da lista da UE de jurisdicoes ndao
cooperantes para efeitos fiscais.



