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“Gostava que
0 contribuinte
fosse colocado
em prumeiro
lugar!”
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O ex-secretario de Estado dos As-
suntos Fiscais faz uma série de aler-
tas, afirma que temos um IRS con-
fiscatério, que a fiscalidade existen-
te é feita em prol da politica, que
nao satisfaz as nossas necessidades
colectivas de médio e longo prazos
eque o desejavel era preparar o pais
para no futuro os nossos filhos ndo
pagarem ainda' mais impostos do
que pagamos nos agora.

Acha que se atinge uma maior equi-
dade fiscal com o desdobramento dos
escaldes do IRS? Depende, s6 quan-
do conhecermos a proposta de Lei
do OE para 2022 se poderaverificar
se 0s seus concretos contornos per-
mitem atingir, ou, pelo menos, pro-
mover essa dita maior equidade fis-
cal. Tudo dependerade como ame-
dida seja desenhada pelo Governo,
se implicara a revisdao dos limites
em outros escaldes e aredugdo das
taxas actualmente estabelecidas.
Pode aliviar todos, alguns e benefi-
clar mais ou menos uns e outros,
sera muito importante também a
revisdo das tabelas de retengdo e
principalmente se o Estado pode e
deve neste momento abdicar de re-
ceitas fiscais sem diminuir despe-
sas, agravando ainda mais o défice
or¢amental apds a pandemia.

A perda de receitas implicadas no
desdobramento vao ser compensadas
de que forma? Acredito que hajaain-
ten¢do de uma eventual perda de
receitas provocada por um desdo-
bramento dos escaldes do IRS e que
efectivamente a implicagdo possa
ser compensada com o aumento da
receita arrecadada com este e ou-
tros impostos ou com o aumento do
PIB, seja pois por exemplo pelo au-
mento do consumo das familias e
das empresas, seja mesmo pelo au-
mento datributagio e de outrosim-
postos, mas que deva ser compen-
sado com a diminuicéo das despe-
sas e reformas estruturais que corri-
jam ineficiéncias varias que o Esta-

do mantém e que nas empresas ha
quem se apresse a corrigir. E era
bom que os tribunais se apressas-
sem agora a tomar decisdes que fi-
caram suspensas e se reduzisse a di-
vida exequenda que ndo parou de
aumentar.

Concorda que existem “diferencas
gigantescas” nos actuais escaldes que
penalizam os contribuintes de mais bai-
xos rendimentos? Existe, de facto,
uma diferenga no 6.° escaldo mais
acentuada, no qual é previsto ocor-
rer um dos desdobramentos, tal
como desejado pelo actual Gover-
no, tendo em conta que nele se inse-
rem os titulares de rendimentos co-
lectaveis no montante minimo de
36 mil euros, mas também aqueles
que auferem o dobro deste valor, até
ao limite de 80 mil euros. Ora, ape-
sar da existente discrepanciade va-
lores entre um titular e o outro, em
ambos os casos, é lhes aplicada uma
taxa marginal de 45% sobre os seus
rendimentos colectéaveis, por esta-
rem inseridos no mesmo escaldo
progressivo. Mas poucos escaldes
tornam o sistema bem mais simples
e o problema esta sim em todos os
escalbes serem muito baixos quan-
do comparados com todos os dos
outros paises com 0s quais nos gos-
tamos de comparar, tornando de
certa forma o imposto proporcional
no ultimo escaldo, veja que na Ale-
manha as taxas marginais atingem-
-se s6 com rendimentos superiores
e muito superiores ao que ¢ acon-
tece, 0 que é sim um claro desincen-
tivo a fazer-se em Portugal o que
quer que seja, pelo menos por parte
dos contribuintes trabalhadores
portugueses e cumpridores.

Que impacto vai ter amedida para os
contribuintes? Espera-se natural-
mente que o anunciado desdobra-
mento destes dois escalGes possa
também permitir aos contribuintes
beneficiar de uma taxa inferior e,
consequentemente, ter menos im-
posto a pagar por comparagdo a
anos anteriores. Este beneficio tera
lugar, segundo se anuncia, princi-
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palmente, na esfera dos contribuin-
tes com rendimentos de valor préxi-
mo aos limites inferiores de cadaes-
caldo (ou seja, do terceiro, €10,732 e,
do sexto, €36,967). Ainda assim, e
como disse anteriormente, tudo de-
pendera dos contornos concretos
desta medida e se o desdobramento
destes escaldes implicara, também,
a revisdo dos limites previstos em
outros escaldes e outras eventuais
medidas que certamente complexi-
ficardo mais ainda o nosso sistema
fiscal, devendo, com a proposta de
OE, ser feitas as estimativas de im-

posto que sdo necessarias para apu-
rar em que termos esse anunciado
alivio da carga fiscal se verificara.
Na sua dptica quantos escaloes de-
veria ter 0 IRS? Tendo a inclinar-me
para um numero reduzido de esca-
1Ges, alias a progressividade dos es-
caldes compativel com a Constitui-
¢d0 consegue-se provavelmente
mesmo com uma ‘lat rate’, uma
taxa proporcional, e umaisengdo de
base, o IRS s6 de ser progressivo,
ndo tem de ser sequer muito pro-
gressivo, nem deve ser confiscato-
rio, como é hoje. E a principal van-
tagem de existirem poucos escaldes
doIRS é o de evitar, por exemplo, as
situagbes de ‘fronteira’ em que o
contribuinte, com rendimentos de
valor préximo ao limite superior do
escaldo que se insere, venha num
determinado ano a receber mais
rendimento ou um bénus e ‘salte’
para o escaldo superior, incluindo o
da retengdo na fonte que lhe anda
associada. Menos escaldes do IRS
significa, também, limites mais dila-
tados entre si, 0 que confere ao con-
tribuinte uma maior estabilidade e
expectativa sobre a carga fiscal que
sobre ele incidira, mas tem, no en-
tanto, como desvantagem, um nivel



de progressividade menor entre es-
calGes da margem.

E desejavel voltarmos ao modelo pré-
-troika? Ndo podemos andar a alte-
rar o IRS todos os anos, nem ao sa-
bor das modas. O modelo pré-troika
assentava em oito escaldes de IRS, 0
que pretendia traduzir um elevado
nivel de progressividade, na dptica
de que quem recebe mesmo que
pouco mais rendimento paga mais
imposto. Desejavel era preparar o
pais para no futuro os nossos filhos
ndo pagarem ainda mais impostos
do que pagamos nés agora, que 0s
escaldes do IRS conferissem ao con-
tribuinte maior estabilidade sobre a
sua carga fiscal.

Concorda com o aumento do valor
das deducdes fiscais fixas por filho
como forma de reduzir o IRS das fami-
lias de classe média? Concordo, no
sentido em que se trata de uma me-
didadireccionadaa redugéo da car-
ga fiscal. No entanto, sera mais uma
arma de arremesso politico, do que
uma medida com impacto substan-
cial no alivio da carga fiscal das fami-
lias, tendo em conta, que ira impli-
car uma perda de receita fiscal para
o Estado e, a0 invés, apenas permiti-
ra, na pratica, a uma poupan¢a mui-
to reduzida por ano acada familia.

Da sua experiéncia ja temos em Por-
tugal uma verdadeira politica fiscal ou
uma fiscalidade para a politica? Temos
claramente uma fiscalidade muito
elevada e mais em prol da politicado
que em satisfazer as nossas necessi-
dades colectivas de médio e de lon-
go prazos. Uma fiscalidade que difi-
cilmente conseguiremos alterar e
que nos impede de crescer e tam-
bém de ter uma politica fiscal coe-
rente e justa, e virada para Portugal
como destino e como plataformade
investimento internacional, por ra-
zoes diversas mas principalmente
por estarmos endividados e ndo
conseguirmos reduzir varias das
nossas ineficiéncias crescentes, sen-
do que também poderiamos inter-
nacionalmente comunicar bem me-
lhor as ‘tax allures’ deste nosso pais.



Quais sdo as suas expectativas em
relagdo ao Orgcamento do Estado para
2022? Tenho poucas expectativas,
tenho o desejo mesmo que este Or-
camento ndo traga nada de verda-
deiramente interessante ou revo-
lucionario, ndo é o lugar préprio
para voos fiscais bem pensados e
reflectidos. Espero no entanto que
possa conter a despesa publica
corrente e que as previsodes fiscais
sejam bem-feitas, o que este ano é
alids um exercicio bem mais dificil
do que em anos anteriores. Gosta-
va que abrisse a porta a regulac¢io
da carga parafiscal, de taxas e de
taxinhas e de muitas outras contri-
buicdes laterais ja hoje muito rele-
vantes em termos de receita para o
Estado e para outros entes publi-
cos que sdo também impostos e
que nio param de aumentar e de se
proliferar, sem qualquer controlo
adequado, parlamentar, or¢amen-
tal e dos tribunais. Enfim, gostava
que o contribuinte fosse colocado
em primeiro lugar!



