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§1. Introdueio

“With its cobbled lanes, vintage trams and ancient castle,
Lisbon oozes history, "2

“Portugal’s Centro region is baffling. It’s between Lisbon and Porto,
hus easy 1o 8€t 10 and easy to get around. It has Deerless beaches, g treasury
of gorgeous historic towns and villages, and endlessty lovely Deople ™

- Arligo escrito em Lisboa, 1o diz 6 de novembro de 2020.

New York Times, ediciio online de 25 de outubro de 2018 - hitps://www.nytimes.
0l8/10/25/style/iu-1isbon-shopping~i.u-the—shadow-of—hisLory.htm.l

e rdian, edicio online de 18 de maio de 2017 - https://www.theguardian com/ra-
8/13ortugal—beaches—costa—de-prata-atlantic~coast—aveiro
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Nos tiltimos anos as frases inspiradoras sobre a beleza natural de Portugal
tém feito headlines em todas as grandes publicagdes internacionais, em ambos
os lados do Atlantico. Portugal percebeu, desde cedo, que a sua localizacio
geografica e clima poderiam vir a desempenbar um papel fulcral na sua econo-
mia, podendo deles beneficiar.

Em torno desta ideia, foi sendo incentivado o desenvolvimento do setor
do turismo por forma a tornd-lo num dos motores da economia nacional. Se &
certo que sempre se apostou no desenvolvimento deste setor, a verdade € que
nos tltimos anos se tem vindo a assistir 2 um crescimento exponencial nesta
4rea com o desenvolvimento de um vasto leque de servigos, em especial, no
turismo internacional.

Segundo os dados disponiveis do Instituto Nacional de Estatistica (INE),
estima-se que Portugal recebeu, em 2019, cerca de 24,6 milhdes, correspondendo
a um crescimento de 7,9% face ao ano anterior.

O crescimento também é visivel ao nivel das receitas, tendo 0s proveitos
totais dos hotéis subido 7% no acumulado do ano de 2019 até setembro, e em
comparacfio com 2018, atingindo 3,45 mil milhdes, segundo o INE.

Em termos absolutos, Espanha manteve-se como o principal mercado de
turistas internacionais (quota de 25,5%; +0,1 p.p.), tendo registado um cresci-
mento de 8,2% em 2019 (+8,9% em 2018) e contribuido com cerca de 26,1%
para o acréscimo total no niimero de turistas chegados.

No entanto, a maior parte dos héspedes internacionais a pernoitar no pais
continuou a vir do Reino Unido, num total de 9,38 milhdes de turistas, tendo
subido 1,5% em face de 2018, representando uma quota de 19,2%. Atrds apa-
recem os alemies, com 5,88 milhdes de hispedes, € os espanhdis, com 5,22
milhdes, de acordo, ainda, com o INE. Em termos de crescimento, o destaque vai
para os mercados norte-americano (29,2 %), canadiano (27,6%) e irlandés 26%)

As chegadas de turistas de Franga (quota de 12,6 %) cresceram em 2019 em
2.1%, com este pais a perder alguma representatividade (-0,7 p.p.). O mercado
alemio (7,9% do total) apresentou uma variagdo nula em 2019, enquanto. 0
mercado brasileiro (5,5% do total) aumentou 13,9%. Fora da Unido Europeia, é
de destacar o aumento de 23,2% nos turistas provenientes dos Estados Unidos.

Considerando a generalidade dos meios do alojamento turistico (estabele-
cimentos de alojamento turistico, campismo, coldnias de férias e pousadas da
juventude), em 2019 estavam em atividade 7 155 estabelecimentos (+19,2%).

A generalidade dos meios de alojamento turistico registou 29,5 milhoes
de héspedes, proporcionando 77,8 milhdes de dormidas, traduzindo-se em




| |
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aumentos de 7,4% e 4,3%, respetivamente (+5,1% e +3,3%, pela mesma
ordem, em 2018), '

Em 2019, nos estabelecimentos de alojamento turistico associados 3 hote-
laria, alojamento local e turismo no espago rural/habitacio, concentraram-se
92,0% dos héspedes e 90,2% das dormidas que se verificaram na generalidade
dos meios de alojamento turistico, seguindo-se os parques de campismo (quotas
de 6,8% e 8,9%, respetivamente) e as colénias de férias e pousadas da Jjuventude
(1,2% e 0,9%, pela mesma ordem).

Por seu turno, em 2019, o crescimento da remuneracfo bruta mensal por
trabalhador nas atividades de Alojamento (+2,6%) foi inferior ao registado no

total da economia (-+2,8 %), invertendo uma tendéncia de crescimento superior

Para o desenvolvimento do Turismo em muito coniribuiram os regimes
favordveis que ao longo dos anos foram sendo aprovados e implementados,

No que ao €scopo do presente artigo diz respeito, destacamos os regimes

Hiscais que t8m vindo a Vigorar para este setor de atividade, com especial &nfase

0 Regime do Alojamento Local.

setor e, em particular, no Que respeifa a equipamentos hoteleiros e similares,
208 quais foi inicialmente dirigido.

T4 0o que respeita a0 mais recente Regime do Alojamento Local, as opiniGes
tém vindo a ser menos unénimes quanto aos Tespetivos beneficios.

Tendo sido bastante bem-recebido no primeiro ano de vigéneia, este novo
regime tem vindo a perder a sua benevoléncia inicial, em parte devido aos efeitos
qQue teve na estrutura social da capital portuguesa,

Mas deixando de lado discussGes acerca da oportunidade de amhos os
regimes, importar4 analisar, do ponto de vista fiscal, quais as vantagens que
Proporcionaram a este setor de atividade, e que se eSperam retomadas logo apés
0 periodo pandémico a que assistimos nos 1iltimos meses de 2020.



4. Vide Ferrera, Rogério, Manuel R.C. Fernandes, “Time-Sharing — Aspectos Fiscais™
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§ 2. Da Utilidade Turistica

1. Evolucdo

O estatuto de Utilidade Turistica surge, legalmente e pela primeira vez, nog
anos 50, mais concretamente, na Lei n.° 2073, de 23 de dezembro de 1954,

De acordo com o referido diploma, o estatuto de Utilidade Turistica po-
deria ser atribuido a estabelecimentos hoteleiros ou similares. Neste contexto,
a atribuicio de Utilidade Turistica era conferida: “(...) tomando em coniz a
localizag8o dos estabelecimentos tanto pelo interesse turfstico proprio como pela
sua importincia no quadro das comunicaces, o nivel, verificado ou presumido,
das suas instalagdes ¢ servigos e quaisquer outros fatores que os qualifiquem
como pontos de apoio para o turismo nacional e internacional”.

A data, a aquisi¢o do estatuto de Utilidade Turfstica consistia numa porta
de acesso a um leque alargado de beneficios fiscais, sendo que as entidades que
0 obtivessem ficavam, “isentas, relativamente 2 propriedade e exploracio dos
mesmos, de contribuigdo predial e de contribuigfo industrial, ¢ bem assim, de
quaisquer impostos € taxas para os corpos administrativos, durante o prazo de
dez anos, contado a partir do primeiro ano de exploragio dos estabelecimento
e beneficiardo, nos quinze anos seguintes, de uma redugdo de 50 por cento nas
mesmas contribuigdes, impostos ¢ taxas”.

Adicionalmente, tal estatuto permitia, ainda, a isengfio de “sisa e de im-
posto de sucesses e doagdes, ficando sujeitas apenas a um quinto do imposto
do selo devido, as aquisices de prédios com destino A construcgio e instalagao
de estabelecimentos hoteleiros ou similares previamente declarados de utilidad
turistica (...)".

Posteriormente, mediante a Lei n.® 2081, de 4 de junho de 1956, fo
aprovadas isengdes adicionais para as taxas devidas, por licengas, aos gover
civis € a Inspecdo de Espetdculos, e alargado, parcialmente, o Ambito de ap
cagio. Este regime vigorou praticamente inalterado até 1983, ano em que fo
aprovado o Decreto-Lei n.° 423/83 de 5 de dezembro®,

As alteragdes efetuadas mediante o supramencionado diploma Ve
como objetivo primordial atenuar os condicionalismos decorrentes do T€
aprovado em 1954, o qual, volvidos 30 anos de vigéncia, comegava & acil
alguma desadequagiio.

5

Assim, ¢ reconhecido no preAmbulo do Decreto-Lei n.© 423/83, de

novembro de 1991, piginas 157-170
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dezembro, que: “(...) face ao condicionalismo atual, duas criticas fundamentais
sio apontadas ao sistema: 0 4mbito de aplicagio demasiado resirito — posto nao
abranger determinados empreendimentos ora considerados de interesse priorita-
Ho, tais como conjuntos turisticos, equipamento de animagao, instalagOes termais
e casas afetas a turismo de habitagio —, por um lado; e, por outro, a extrema
rigidez dos prazos de certos beneficios fiscais, de facto menos consentanea com

o -

4 nova realidade turistica ¢ a prépria evolugdo do sistema tributario”.

Na mesma Gtica, o Governo considerou Ser oportuno estender os benefi-
cios a investimentos no Campo da remodelaciio, beneficiacio, reequipamento
e ampliagdo, iniciativas muitas vezes mais Gteis e merecedoras de estimulo do
que as dirigidas a empreendimentos NOVOSs.

Pelo que, a par das fragilidades detetadas, as alteragdes ao regime da Utili-
dade Turistica contemplaram, ainda, uma definicdo mais precisa dos principios
¢ requisitos de atribui¢do da Utilidade Turistica.

Desde 1983 até ao presente, foram sendo variadas as alteragdes a este re-
gime, as quais, como se ver4, se iém vindo a consubstanciar numa diminuicéo
dos beneficios fiscais associados.

A primeira alteragdo da-se com 2 entrada em vigor do Decreto-Lei 10.°
485/88, de 30 de dezembro, que extinguc os beneficios fiseais e revoga as ali-
neas a) e ¢) do n.® 1 do artigo 16.°, no que respeita & contribui¢ao industrial €
20 imposto complementar — seccoes A ¢ B, artigo 19.° e, bem assim, as suas
constantes correlacdes dos artigos 16.° a 27.° do Decreto-Lei n.® 423/83, de
5 de dezembro.

No entanto, a atribuigio de beneficios fiscais a empreendimentos com es-
tatuio de Utilidade Turistica voltou a estar em vigor com a aprovagio do EBF,
em 1989, que no seu artigo 53.°, isentava os empreendimentos taristicos de
contribuigdes autdrquicas por um prazo de 7 anos a contar da data de atribui¢do
da Utilidade Turistica.

O Decreto-Lei n.° 38/94, de 8 de fevereiro®, veio, no entanto, alierar o
regime da Utilidade Turistica, estabelecendo um elenco de empreendimentos de
categoria superior’, tais como: Hotéis de cinco e quatro estrelas, estalagens de
cinco estrelas, hotéis-apartamento de quatro estrelas, aldeamentos turisticos de
luxo e casas afetas a exploragéo em regime de turismo de habitagdo, incluindo
0 turismo e agroturismo, desde que consideradas de qualidade excecional pelo
membro do governo da ttela e ouvida a Direciio-Geral do turismo. Esta restricao

5. Decreto-Lei n.® 215/89, de 1 de julbo.
6. Declaragio de Retificagio n.® 39/%4, de 31 de marco.
7. Revoga a alinea ) don.® 1 do art.” 4.7 do Decreto-Lei 1.9 423/83, de 5 de dezembro.
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a0 leque de empreendimentos a que pode ser atribuida a Utilidade Turistica &
fundamentada, no preambulo do decreto em causa, por se considerar que s se
deve beneficiar de regimes fiscais privilegiados quando se justifique do ponio
de vista da prossecugdio do interesse ptiblico.

Por seu turno, a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, veio estabelecer g
regime financeiro das autarquias locais ¢ das entidades intermunicipais atrj-
buindo competéncias relativamente 3 concessao de beneficios fiscais. Foj este
0 primeiro passo para a alteragfio que entrou em vigor no dia 1 de janeirp de
20198, por virtude da lei n.°43/2018, de 9 de agosio, e que revogou o artigg
47.° do EBF, referente s isencdes a prédios integrados em empreendimenios
a que tivesse sido atribuida a utilidade turistica. :

Por fim, o despacho n.° 8357/2016, de 28 de Junho, indica os elementos
que devem instruir o pedido de atribuicfio de utilidade turistica. :

2. Conceito

a qual exprime o estatuto que permite aos proprietarios e promotores de em-
preendimentos turisticos aceder a um comjunto de beneficios, entre 0§ quais
beneficios de natureza fiscal, tendo como objetivo impulsionar e incentivar
investimento no turismo®.

A utilidade turistica é atribufda a empreendimentos de caracter turistico q
satisfagam um conjunto de requisitos adequados as politicas de turismo definid
pelo Governo, sobretudo no quadro da Estratégia Turismo 2027'°, sendo e
relativos a localizagio, consirugdo, equipamentos e servicos.

3. Acesso

z

proprietdria ou exploradora do empreendimento, a titulo prévio ou a titulo,;f
finitivo (com prévia e sem prévia atribuicio). E também possivel a candidatl
de empreendimentos j4 existentes que sejam alvo de remodelaciio, benfet
recquipamento total ou parcial ou, ainda, de um aumento da capacidade d

minimo, 50%!, :

8. Artigo 5.°n.°2 da Lejn.® 43/2018, de 9 de agosto.

9, Decreto-Lei n.° 423/83,

10. https:/lcstl‘an*:gia.turismodeportugal.pt!sitf:s/dc:fatr.lf:/ﬁl(:s.ﬁ’EstratagiaﬁTurisnm_POrng"_I
pdf

11. Artigos 5.2 e 7.° do Decreto-Lei n.° 423/83, de 5 de dezembro.
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Por seu turno, sdo elegiveis para candidatura & qualificacio de utilida-

' de furfstica 0s seguintes tipos empreendimentos: hotéis, hotéis-apartamento,

pousadas, hotéis rurais, aldeamentos turfsticos, conjuntos turisticos (resorts),

gstabelecimentos de restauragdo, equipamentos de animacdo, quer cultural, quer

' desportiva, € que néo constituam ou integrem conjuntos (uristicos, instalagdes

ermais, empreendimentos de turismo de habita¢do, empreendimentos de agro-
furismo considerados de qualidade excecional pelo membro do governo com a
tutela do turismo.

O destinatiric do requerimento de atribuicdo de utilizacdo turistica é o
Instituto Pablico Turismo de Portugal, via eletrénica, através do Sistema de
Gestio de Utilidade Publica (SiGUR)?, sendo que o requerimento serd defe-
xido por um despacho de atribuicdo onde deve constar o prazo de validade da
atribuicio da qualidade. -

O pedido de atribuicio de utilidade turistica definitiva, enquanto confirmacio
 da utilidade turistica prévia ji deferida, deve ser apresentado dentro do prazo
- legal de seis meses, contado desde a abertura®™ ao pablico do empreendimento,

~ ou da reabertura ao piblico dos empreendimentos, quando tenham encerrado
§  por motivo de obras ou melhoramentos realizados e do termo das obras nos
1 restantes casos.

~ 4. Beneficios fiscais

e SO Relativamente aos efeitos do estatuto de Utilidade Turfstica, os beneficios

~ 20s empreendimentos turisticos em sede de Imposto Municipal sobre Iméveis
- (IMD) e Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT)
 deixaram, a partir do dia 1 de janciro de 2019, de ter aplicacio automética,
- ©a sua atribuicdio passou a depender de uma decisio dos 6rgios municipais.

. No entanto, continuam em vigor os efeitos da atribrigio de utilidade turistica

.~ dtinentes 3 possibilidade de expropriagdes por utilidade piiblica e A declara¢io de

- | nmtilidade piblica da constituigdo de servides' e, também, a isengiio das taxas
| devidas 3 Inspegiio Geral das Atividades Culturais dGAC)>.

-
12. hitp://business. turismodeportugal pt/SiteCollectionDocuments/incentivos-fiscais/SiGUT-
- Manual-uiilizador-mar-2018.pdf.
- 13. Por abertura 20 piiblico enfende-se aquela em que © empreendimento foi autorizado a fun-
4 tboar, por outras palavras, a data do alvard de autorizagio de utilizagdo para fins wristicos ou de
~ Bitro titulo vilido de abertura, nos termos legais ou, se aplicdvel, do termo das obras devidamente
Comprovado,
14. Artigos 28.° e 29.° do Regime Juridico da Utilidade Turistica.
15. Alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° do RIUT.
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Por fim, a empresa proprietdria ou exploradora do empreendimentg

Neste sentido, poderd assim depreender-se que apenas os processos de
Utilidade Turistica com decisdo, tanto a titulo prévio, como a titulo definitivg,
€ que tenha sido emitida até dezembro de 2018, poderio beneficiar do regim
anterior. Tal regime consubstancia-se na possibilidade de isencio de IMT, redu
¢2o a 1/5 do Imposto do Selo e a isengiio de IMI por um periodo de sete anos

Com a alteragio implementada em 2019, a CAmara Municipal do Porio
a Cimara Municipal de Lisboa suspenderam a atribuigdio destes beneficios po
entenderem ndo se verificar a necessidade de incentivar, deste modo, o inves-
timento turfstico nas cidades em causa. Assim, estas Cimaras Municipais e
causa aplicam aos empreendimentos turisticos as taxas gerais de IMI.

No entanto, tal entendimento é excecionado no caso de se considerar que
0 investimento tem uma componente de reabilitagio urbana. Neste caso, a Ci-
mara Municipal de Lisboa prevé a isen¢do de pagamento de IMI durante trés
anos, uma vez preenchidos todos os requisitos associados a tal beneficio. Jia
Camara Municipal do Porto prevé, também, virias isencdes relativamente i

urbana (ARUS)'S.

§ 3. Do alojamento local

1. Evolucdo

Outrora incluida nas regras relativas aos empreendimentos turisticos - no
meadamente, no disposto no Decreto-Lei n.© 39/2008, de 7 de margo — o institut
do alojamento local surge, atualmente, consagrado de um modo auténomo no
Decreto-Lei n.° 128/2014, de 29 de agosto, mais tarde alterado pelo Decreto-
-Lei n.° 63/2015, de 23 de abril, sofrendo este, uma vez mais, alteragtes com
a entrada em vigor do Decreto-Lei n.°© 62/2018, de 22 de agosto.

16. Regulamento n.® 809/2018 Regulamento de Tsengdes de Impostos Municipais do Municipio
do Porto.
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3 Conceito

0 alojamento local surge, neste sentido, como um servigo de alojamento
temporario a turistas, por periodo inferior a 30 dias, mediante remuneragdo,
g que ndo redne os requisitos legalmente exigidos para se considerar como
empreendimento turistico.

A exploracdo de estabelecimentos de alojamento local ¢ uma realidade que
eresceu exponencialmente nos tltimos anos, provavelmente por se verificar, no
alojamento local, uma rendibilidade cerca de 40% superior ao arrendamento
tradicional. De 2010 até 4 presente data, a atividade cresceu ja mais de 3 000%.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.® 62/2018, de 22 de agosto,
sdo, porém, implementadas 4reas de contenciio com 0 objetivo de preservar a
realidade social dos bairros e lugares, podendo assim impor limites no que toca
a0 mimero de estabelecimentos de Alojamento Local num determinado territério.
Nio cbstante ter conguistado, hoje em dia, uma realidade univoca, o Alojamento
Local nio traduz um s6 conceito. Alids, a figura comporta vérias categorias
que, porém, se devem cingir & qualificagio como moradia, apartamento, esta-
belecimento de hospedagem e, se atendermos j& 3s alteragGes advindas da nova
lei do Alojamento Local, como guarto.

O peso socioecondmico que os festels tém vindo a representar justifica wma
breve caracterizaciio da figura, referinde, para tal, que estaremos perante um
estabelecimento de Alojamento Local deste tipo quando a unidade de alojamento
predominante consistir num dormitério e preencher os requisitos particulares
adicionais presentes no Decreto-Lei n.° 63/2015, de 23 de abril, em alteragio,
nesta matéria em espectal, do Decreto-Lei n.° 128/2014, de 29 de agosto.

Por se tratar de uma novidade legislativa, merece também um especial en-
fogue a modalidade de quarto, sendo que, estaremos perante um estabelecimento
de Alojamento Local deste tipo quando a exploragdo for feita na residéncia
correspondente ao domicilio fiscal do locador, sendo a unidade de alojamento o
quarto, sendo apenas possivel, nesta modalidade, ter um maximo de trés unidades.

3. Obtencio do regime

Antes de dar inicio 4 atividade em questdo, o confribuinte deve apresentar
Jjunto da Autoridade Tributdria uma declaragio de inicio de atividade nos termos
do disposto no Cédigo do IVA.

Este processo difere consoante o regime de tributacfio escolhido pelo con-
tribuinte.

Caso este recorra ao regime simplificado de tributa¢do, a apresentacdo da
declaraciio de inicio de atividade pode ser promovida em qualquer balcdo das
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finangas, loja do cidaddo, ou mediante o acesso ao site do Portal das Finangag.
Caso o contribuinte opte pela adogio de outro regime de tributacfio, com cop.
tabilidade organizada, em sede de TRC ou de IRS, ser necesséria a intervencap
de um Contabilista Certificado. Tndependentemente de posteriores consideragées,

serd nesta declaragio de inicio de atividade que 0 sujeito passivo fard a escotha,
em sede de IRS, do enquadramento de determinados rendimentos na Categorja
B (rendimentos empresariais) ou Categoria F (rendimentos prediais).

Para iniciar o exercicio de prestagio de servicos de alojamento local pro
priamente dito, impde-se, primeiro que tudo, o registo do estabelecimento. Para
tal, o sujeito passivo devers emitir uma comunicacio prévia, através do Baledg
Unico Eletrénico, dirigida ao Presidente da Céimara Municipal territorialmente
competente. De seguida, o Balcio Unico Eletrénico emite um documento com g
mimero de registo do estabelecimento de alojamento local que permite a abertura
do mesmo a0 piiblico, sendo este o tnico titulo valido para o efeito. No entanfo,
VEIEMOs que, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.® 62/2018, de 22 de
agosto, quando a comunica¢do prévia seja realizada para efeitos de abertura
de um estabelecimento de Alojamento Local na modalidade de hostel ¢ este sg

encontre dentro de um condominio, passa o Tegisto a estar sujeito a autorizacio.
em assembleia de conddminos.

Por fim, o estabelecimento de alojamento local deverd ser inscrito no
Servi¢o de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), de forma a que, posteriormente,
na prossecugdo da atividade, o titular da atividade possa comunicar a entrada
e saida de héspedes estrangeiros, dentro do prazo de 3 dias itels a contar da
respetiva entrada € em igual prazo aquando da safda.

4. Beneficios fiscais

O alojamento local tem associadas determinadas vantagens, que poderd
influenciar fortemente o investidor.

Como adiante veremos, o préprio regime fiscal aplicdvel confere um
tratamento fiscalmente interessante ao titular da atividade de estabelecimento

ser tributados 2 taxa de 35%.

O titular da atividade de Alojamento Local pode, ainda, exercer a mesma
através de uma empresa, sendo assim tributado em sede de IRC.
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Caso a atividade de alojamento local cmpregue um ou mais trabalhadores, o
titular da atividade deverd, também, entregar a declaragdo mensal de remunera-
¢oes (DMR), incluindo, nomeadamente, a indicagio do valor das remuneragoes
e do tempo de trabalho, relativamente a cada um dos trabalhadores.

Os rendimentos obtidos no ambito da exploracio de um estabelecimento
de Alojamento Local enquadram-se, regra geral, na Categoria B. No entanto,
no regime aplicdvel & atividade de alojamento local prevé-se que o titular dos
rendimentos, quando seja simultaneamente proprietdrio do imével afeio, possa
escolher entre ser tributado nos termos das regras da Categoria B ou de acordo
com as regras da Categoria F. Esta decisio serd exteriorizada pelo sujeito pas-
sivo, anualmente, aquando do preenchimento da Declaracido de IRS (Modelo 3).

Porém, noutros casos as posigdes juridicas dos intervenientes nesta atividade
poderdo, de facto, determinar a categoria de rendimentos na qual se enquadram
0s respetivos rendimentos. E o que sucede quando o proprietirio do imével for
uma pessoa distinta do titular da exploragdo do estabelecimento, Pois nestes
casos 0s rendimentos do titular da exploragio ficam sempre sujeitos a tributaciio
em Categoria B, e o proprietirio do imoével, que aufere rendimenios prediais,
sujeitos a enquadramento na Categoria F.

Os rendimenios provenientes do Alojamento Local, enquanto rendimentos
provenientes do exercicio de prestacao de servigos de alojamento, enquadram-se,
como vimos, no Ambito do IRS, em regra, na Categoria B (rendimentos empre-
sariais e profissionais). A determinagdo do rendimento tributive] dependerd do
regime pelo qual o sujeito passivo optar - regime simplificado ou contabilidade
organizada — opgiio essa que, por sua vez, dependerd, em grande medida, da
faturagio anual do seu estabelecimento de alojamento local.

O regime simplificado, introduzido pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de
dezembro, estd disponivel para adocdo por parte do sujeito passivo cujo esta-
belecimento de alojamento local tenha tido uma faturagio inferior ou igual a €
200.000 no tliimo ano transitado. Contudo, nada prejudica a opgdo do contri-
buinte em adotar um regime de contabilidade organizada,

Porém, se o volume de negdcios atingir o valor mencionado, e ¢ sujeito
bassivo nfio optar pela adogio do sistema de contabilidade organizada, a deter
minagio do rendimento tributdvel ¢ aferida através dosg coeficientes previstos
o Codigo do IRS, sendo que, 1o tema em andlise, o coeficienie aplicado ¢ de
0,35 (ou de 0,5 no caso da Iocalizagfio em dreas de contencdo, como abaixo se
explicitara) - ou seja, 35% do rendimento do sujeito que explora um estabe-
lecimento de alojamento local ficara sujeito a tributagio. Em termos praticos,
Isto significa que neste regime simplificado a dedugio de despesas € automtica,
3o sendo necessdrio comprovar as despesas efetivamente incorridas. Ou seja,
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parte da receita gerada ¢ automaticamente considerada como despesas e, assig
sendo, ndo serd possivel deduzir despesas além do limite, tendo em contg que ‘
a tributacio se efetua, direta e automaticamente, sobre a receita gerada. S

O regime de contabilidade organizada aplicar-se-a se o sujeito passivo optar
pela adogdo do mesmo ou se, de facto, a faturacio do estabelecimento, no tlim
ano transitado, tiver ultrapassado o montante de € 200 000. Diferentemente d
que sucede no regime simplificado, na determinagdo do lucro tributivel, por.
forca da remissdo para as regras relativas ao IRC, serfo deduzidos todos og
gastos ¢ perdas efetivamente incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para
obter ou garantir os seus rendimentos.

A possibilidade de deduzir as despesas efetivamente suportadas represen.
ta uma vantagem deste dltimo regime quando houver um volume elevado.de
despesas efetivas, cujo valor ultrapasse o equivalente a 65% (ou 50% no caso
da localizagdo em 4reas de contencdo, como abaixo se explicitars) das receitas
geradas (valor deduzido pela aplicagiio do coeficiente no 4mbito do regime
simplificado). E de salientar que as referidas despesas deverdo ser comprovadas
para poderem ser deduzidas ao lucro tributivel.

Se o sujeito passivo tiver optado por vm regime de contabilidade organizada
cabe ainda mencionar que a lei prevé algumas situagdes nas quais os seus rendi
mentos poderdo estar sujeitos a retencao na fonte (101.¢ CIRS). Nao obstanie
apesar de enquadrados na Categoria B, os rendimentos (prediais) anferidos no
imbito do exercicio de atividades empresariais e profissionais ficam sujeitos a
retencio na fonte a taxa de 25%.

Por estarem enquadrados na categoria B, os rendimentos provenienies da
exploracgio de estabelecimento de alojamento local serdo objeto de englobamen-
to. Assim, o rendimento global serd tributado ds taxas progressivas de IRS
até 48%, s quais pode acrescer a sobretaxa adicional de 2,5% e de 5% nos
escaldes do rendimento amual, respetivamente, entre € 80.000 ¢ € 200.000 ou
superior a € 200.000".

17. Cfr. Disposto no artigo 68.°-A do Cédigo do IRS.

Artigo 68.%-A

Taxa adicional de solidariedade :

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 68.°, ao quantitativo do rendimento coletdvel supenior d
€ 80.000 incidem as taxas adicionais de solidariedade constantes da tabela seguinte:

Rendimento coletivel (€) Taxa (%)
De mais de 80.000 até 250.000 2,5
Superior a 250.000 5

2 - O quantitativo da parte do rendimento coletivel que exceda € 80.000, quando superiof a€
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O titular de rendimentos enquadrados na Categoria B pode, também, de
acordo cont as regras dispostas no Cédigo do IRS, estar sujeiio 3 realizagdo de
-.pggamenws por conta, os quais deverdo ser efetuados em (rés prestagdes anuais.

Os rendimentos sujeitos a tributag@io nos termos da categoria F encontram
ma particularidade no seu regime de tributagdo, implementado com a entrada
em vigor da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro. Ao contririo do que su-
cedera até 2013, os rendimentos nio esto sujeitos a englobamento obrigatdrio,
ficando, agora, sujeitos a tributagfio auténoma com aplicacdo de uma taxa
‘especial - atualmente, de 28%. No entanto, se 0 sujeito passivo for residente
em Portugal, pode optar pelo englobamento. Nesse caso, os rendimentos da
categoria F sfo somados aos rendimentos de outras categorias aplicando-se,
enfdo, as taxas progressivas de IRS.

No dmbito desta tributagfio em sede de Categoria F, é admitida a dedugdo,
a base tributdvel, de despesas efetivamente suportadas pelo contribuinte para
obter ou garantir os respetivos rendimentos prediais. A titulo de exemplo, sdo

ntiveis as despesas de condominio, os custos de eventuais obras e ainda o
MI pago no exercicio fiscal correspondente. No entanto, existem excecdes,
nap sendo dedutiveis os custos de natureza financeira, os relativos a uma even-

fual desvalorizacio, ou relativos aos maveis, eletrodomésticos ou elementos de
conforto e decoraciio.

~ Os sujeitos passivos que devam utilizar um regime de contabilidade or-
izada ficam sujeitos a efetuar retengdio na fonte 3 taxa de 25%. Assim, a
7 uiacdo no dmbito da categoria F, far-se-4, nestes casos, primeiramente,

Pela refencao na fonte A taxa de 25% pelo devedor das rendas, caso este tenha
ntabilidade organizada e, de seguida, pela tributacdo dos rendimentos i taxa
especial de 28%, sendo que, se tiver existido retencio na fonte, aplicam-se esses
Boniantes para o efeito devido.

- Aos rendimentos enquadrados na Categoria B, aunferidos por titulares de
exploracio de alojamento local nfo residentes em Portugal, aplica-se a taxa de

» 130 sendo 0s mesmos sujeitos As taxas progressivas. No caso em que o
evedor dos rendimentos tenha condi¢des e obrigacdo de efetuar retencio na
e (quando disponha ou deva dispor de contabilidade organizada), os rendi-

‘ﬂtos estardo sujeitos a retengio na fonte, a titnlo definitivo, a referida taxa
HBeratoria de 25% .

000, & dividido em duas partes: uma, igual a € 170.000, 3 qual se aplica a taxa de 2,5%; outra,
e , 0 rendimento coletdvel que exceda € 250.000, 4 qual se¢ aplica a taxa de 5%.
-9~ No caso de tributagio conjunta, o procedimento referido nos mimeros anteriores aplica-

etade do rendimento coletdvel, sendo a coleta obtida pela multiplicacdo do resultado dessa
40 por dois.
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Os rendimentos enquadrados na Categoria F, auferidos por um sujeito pag
sivo ndo residente, sdo tributados, apos aplicacdo das dedugdes possiveis, 3 faxg
de 28%. Quando o arrendatdrio for uma pessoa ou entidade sujeita ao regime
de contabilidade organizada, os rendimentos serdo objeto de retengfo na fonte 3
taxa de 25%. Neste caso, o imposto devido corresponde a 28% do rendimentg
tributdvel, e o devedor reterd na fonte 25% do valor devide.

Tratando-se de um nfo residente em Portugal, mas residente na Unidg
Europeia ou no Espago Econoémico Europeu, poders ainda optar pela tributagie
as taxas progressivas, conforme a opgdo atribuida aos residentes.

A retencfio na fonte de rendimentos enquadrados na Categoria F, auferidos |
por ndo residentes, pode ser dispensada, nomeadamente, quando o titular dos =
rendimentos em causa preveja auferir um montante anual inferior a € 10.0090.
Se, porém, for atingido aquele limite, a dispensa cessa para o més seguinte.

A afetagfio (e posterior desafetagio) do imével a atividade de Alojamenta
Local sdo operagbes que, por sua vez, podem gerar mais-valias sujeitas a tri-
hutagio.

Quando o titular da atividade for também o proprietirio do imdvel objeia
de alojamento local, serd necessério afetar especificamente o imdvel 4 respefiva
atividade profissional, devendo tal afetagio ser comunicada & Adminisiragio
tributiria com a respetiva indicagfio no anexo B (quando sujeito ao regime sim-
plificado) ou no anexo C (guando sujeito a regime de contabilidade organizada) &
da declaragiio Modelo 3. A referida afetacfio traduz-se na transferéncia do imével &
da esfera pessoal do proprietdrio para a sua esfera profissional. e

Ora, a afetagdo em causa é particularmente relevante na medida em que
a posterior desafetagdo poderd gerar mais-valias efetivas, as quais poderdo ser
apuradas em dois momentos diferentes e tributadas nos termos da Categoria B
e nos termos da Categoria G (mais-valias).

Assim, no momento da afetacfio do imével 2 atividade de alojamento
local, é calculada a diferenca entre o seu prego de aquisicdo e o seu valor de =
mercado no momento da afetagio. Dessa diferenca, caso seja positiva, resulta =
uma mais-valia no montante correspondente, sendo que a mesma serd tribufa- -
da, nos termos da categoria G, as taxas progressivas sobre 50% do seu valor,
no momento da desafetacio ou da venda. £ de salientar que, quando o sujeit
passivo for residente de um pais terceiro, a mais-valia serd tributada 3 taxa de
28% sobre o montante total e, quando for residente de um outro pafs da Unido
Europeia ou do Espaco Econémico Europeu, o sujeito passivo podera optar pela
tributagfo As taxas progressivas sobre 50% do valor ou pela taxa de 28% sobre
o valor total. No entanto, esta mais-valia, apesar de calculada no momento da
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 afetagdo, suspende-se, s6 sendo declarada e despoletando os referidos efeitos
o ano da desafetacfo do imdvel da atividade (ou da venda).

1S No momento da desafetacio ter-se-4, também, em consideragfo a valorizagio

- do imbvel durante o exercicio da atividade para efeito de apuramento de uma
- mais-valia, tributada nos termos da Categoria B. Concretamente, caso haja uma
. diferenca positiva entre o valor de mercado do imével  data da afetagfio € o seu
valor 4 data em que cesse de ser utilizado para o efeito, esta diferenca ¢ tratada
como mais-valia. Serd considerada como rendimento da atividade (Categoria
B) e tributada as taxas progressivas (ou a taxa de 25% quando auferida por nao
residente) sobre 95% do seu valor.

Note-se, ainda, que a revenda do imével poderd também gerar mais-valia,
caleulada pela diferenga entre o prego de aquisicdo e o prego de revenda.

= Dependendo dos elementos constantes da declaragfio de infcio de atividade
ou de alteracdo da mesma, a exploraciio de estabelecimento de alojamento local
poderd ficar sujeito a um regime especial de isencdo ou ao regime normal de
tribatacdo.

Para que o sujeito passivo fique sujeito a um regime de isengdo, nio po-
derd possuir contabilidade organizada, praticar atos de importacgo, exportacio
ou atividades conexas, efemar transmissGes de bens on prestagdes de servicos
previstas no Anexo E do Caodigo do IVA ou ter um volume de negdcios anual
superior a € 12 500.

Caso nio se verifique nenhum destes requisitos, o regime a aplicar serd
0 regime normal de tributaciio, sendo que, tratando-se de uma prestacdo de
Servigos, serd aplicada a taxa de 6%, aplicada sobre o preco do alojamento
¢ do pequenc-almogo. Se o sujeito passivo utilizar sites de divulgagio do seu
estabelecimento de alojamento local, terd, também, de pagar a taxa de IVA
referente 4s comissdes destas plataformas (ex: Booking, Airbnb, entre outros).

Se o volume de negécios ultrapassar os € 100 000, o sujeito passivo fica,
também, obrigado a utilizar um programa de faturagdo certificado para a emissio
de faturas, faturas-recibo ou faturas simplificadas, sendo que estas dltimas sé
Podem ser emitidas se o montante da transmiss&o de bens ou da prestagio de
Servicos a que a fatura se refere ndo transcender os € 100.

Mesmo que o volume de negocios ndo ultrapasse os € 100 000, pode o
Sujeito passivo optar pela utilizagdo de um programa de faturagio certificado.
Caso contririo, ters de proceder a emissdo, obtengio e consulta de faturas,
faturas-recibo ou recibo através do Portal das Financas.
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O sujeito passivo deverd, entdo, entregar a declarac3o periddica de IVA
no Portal das Financas e, no mesmo prazo da entrega desta, pagar o impostg
nela apurado.

Os prazos diferem consoante o regime seja mensal ou trimestral. No prime
ro, a entrega deverd ser feita até ao dia 10 do segundo més seguinte as operages
do sujeito passivo que aufira um volume de negdcios igual ou superior g
650.000. No segundo, a entrega devers ser feita até ao dia 15 do segundo még
seguinte ao trimestre do ano civil relativo as operacdes do sujeito passivo que
aufira um volume de negécios igual ou superior a € 650 000. Caso o Sujeito
passivo possua contabilidade organizada deverd, ainda, entregar os anexos
declaragio anual de Informagio Contabilistica e Fiscal.

Também sdo vérias as exigéncias As quais devem obedecer os estabeleci
mentos de alojamento local. Desde logo, deverdo ter sempre uma placa iden-
tificativa do. Alojamento Local com a sigla AL. No entanto, com a entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 62/2018, a placa identificativa do estabelecimento de
alojamento local tem de ser afixada junto 2 entrada do estabelecimento (ou da
entrada principal, no caso dos hostels).

da par:
a capacidade mixima do estabelecimento e, bem assim, estar dotado de dgua
corrente (quente ¢ fria).

para o exterior que assegure as adequadas condigdes de ventilagdo e arejamenta,
estar dotadas de mobilidrio, equipamentos ¢ utensilios adequados, dispor de pm
sistema que permita vedar a entrada de luz exterior e de portas equipadas com
um sistema de seguranga que assegure a privacidade dos utentes.

As instalagdes sanitérias dos estabelecimentos de Alojamento Local deyeft =
dispor, também, de um sistema de seguranca que garanta privacidade, ben
como reunir condigdes de higiene e limpeza.

Quanto a exigéncias de seguranga, impde-se que os estabelecimentos.
Alojamento Local cumpram as regras de seguranca contra riscos de incénds
nos termos do disposto no Decreto-Lei n. © 22072008, de 12 de novembro, € ea
regulamento técnico constante da Portaria n., © 1532/2008, de 29 de dezembro-
Contudo, ressalvam-se da aplicacdo destes diplomas os estabelecimentos 0&
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Alojamento Local que tenham capacidade igual ou inferior a dez utentes, os
quais devem possuir, no entanto, extintor e manta de incéndio acessiveis aos
utilizadores, equipamentos de primeiros socorros acessivel aos utilizadores e
a indicacdo do mimero nacional de emergéncia (112) em local visivel para os
uiilizadores.

O estabelecimento de alojamento local deve, ainda, dispor de um livro de
reclamacoes, 0 que marca, também, um trago distintivo face ao arrendamento
fradicional e, ainda, de acordo com o Decreto-Lei ., °© 62/2018, de 22 de agosto,
um livro de informac@es sobre o funcionamento do estabelecimento e regras de
utilizacdo interna, incluindo regras sobre recolha e selecdo de residuos, funcio-
namento de eletrodomésticos e cuidados a ter de forma a evitar perturbacdes que
afetem a vizinhanca. No caso de o estabelecimento se inserir num condominio,
deverd este livro conter o regulamento das préticas e regras do condominio,
sobrefudo na utilizacfio das partes comuns. s

De salientar que, a exploragio de um estabelecimento de alojamento local
na Regido Auténoma dos Agores ¢ sujeita a regras fiscais e legais especificas.

§ 4. Perspetivas de evolugdio do alojamento local

1 Enquadramento

De acordo com o Registo Nacional de Alojamento Local (RNAL), gerido
pelo Turistmo de Portugal, e apesar do ndmero de novos registos em 2019
set inferior ao contabilizado em 2018, ano em que se verificam 24.535 novos
registos, os dados aproximam-se do recorde de 100 000 estabelecimentos de
alojamento local a funcionar em Portugal. Dos 91 638 registos de alojamento
local contabilizados até 31 de dezembro de 2019, a maioria localiza-se no distrito
de Faro, com 34 036 estabelecimentos, seguindo-se os distritos de Lisboa, com
24753 e Porto, com 11 057.

A dindmica deste tipo de exploragiio de imdveis, sustentada por uma gran-
de procura ¢ oferta, veio criar a necessidade de adaptar o regime ao mercado
existente e a algumas das reivindicagdes da populacio.

Assim, a 31 de marco de 2020 foi aprovada a Lei do Orgamento do Esta-
do para o presente ano, que procede 2 alieragio do regime legal aplicivel ao
alojamento local, tendo entrado em vigor no passado dia 1 de abril.
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2. Alteracdes recentes

2.1 A obrigatoriedade de seguro de responsabilidade civil extracontrgy

A entrada em vigor da Lei do Or¢amento do Estado para 2020 trouxe
terceira alteracdo ao regime juridico da exploracio dos estabelecimentos
alojamento local (RAL ou Regime do Alojamento Local), inicialmente aprovag,
pelo Decreto-Lei n.¢ 128/2014, de 29 de agosto.

Assim, a partir de 1 de abril de 2020, o titular da exploragdo de algj
mento local deve celebrar e manter vilido um seguro de responsabilidade civi
extracontratual que garanta os danos patrimoniais e nfio patrimoniais causadg
a héspedes € a terceiros, decorrentes do exercicio da atividade de prestacio d
servigos de alojamento. O capital minimo deste contrato de seguro deveri se
de € 75 000 por sinistro.

Por outro lado, os titulares de exploragdes de alojamento local sfo ag 7'
solidariamente responsiveis com os hospedes relativamente aos danos provocado
por estes no edificio em que se encontra instalada a unidade.

Adicionalmente, tratando-se de estabelecimento de Alojamento Local cuj
unidade esteja integrada em edificio em regime de propriedade horizontal, :
titular da exploracao fica ainda obrigado a celebrar ou a fazer prova da existén
de seguro vélido que garanta os danos patrimoniais diretamente causados po
incéndio na unidade de Alojamento Local {on com origem na mesma).

Note-se que a falta de qualquer um destes dois tipos de seguros vilk
¢ fundamento de cancelamento do registo da exploraco de alojamento foca

2.2. Os poderes reforcados das autarquias

O Regime do Alojamento Local é particularmente caracterizado pel atr
buigio de poderes reforgados s autarquias locais na concessdo € fiscalizagao
dos estabelecimentos. :

Reflexo deste reforco de poderes € a anterior alteragéio do regime de aces:
so & atividade, passando da mera comunicacdo prévia com prazo a autarq 2
{devendo o requerimento de pedido de licenciamento ser dirigido ao president fe
da Cimara Municipal competente) 3 existéncia de um prazo para a atribuig:
do registo — 10 dias. Em tal prazo, poderfio as cAmaras municipais opor-5¢ &
registo se o pedido estiver deficientemente formulado, o alojamento yiolar &
4reas de contengdo (agora também criadas) ou se faltar autorizagdo de unllza ;ad
adequada do edificio.

Os municipios podem ainda cancelar o registo de estabelecimentos emst i
tes, apés audiéncia prévia do titular do Alojamento Local, se os cont:lf:mtllﬂos
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ppuserem a0 alojamento local ou se forem desrespeitados outros requisitos do
_Alojamento Local, como a capacidade, seguranca, exploragio ¢ publicidade,
por exemplo, ou se forem detetadas desconformidades em relacdo 4 informaciio
~ go ao documento constante do registo.

As cAmaras municipais podem ainda fiscalizar os alojamentos locais,
gompeténcia anteriormente reservada 3 Autoridade de Seguranca Alimentar e
Feonémica (ASAL), podendo, inclusivamente, decidir a interdi¢do temporaria
de estabelecimentos de Alojamento Local.

2.3. As zonas de contengdo

Existe, ainda, a possibilidade de as autarquias locais poderem definir, por
meio de regulamento, mediante deliberagio fundameptada, dentro dos respetivos
municipios, quais as quotas para a concessio de licencas para exploragdo de
moveis em regime de Alojamento Local — criagdo de zonas de contengdio — pro-
carando-se controlar, assim, a proporgdo de iméveis disponiveis para habitagio.

Nestas zonas impe-se um limite méximo de licengas de Alojamento Local
= ° com o objetivo de combater a instalagdo de novos estabelecimentos turisticos nos
' bairros onde a sua presenca ja tem um peso excessivo em relagdo i residéncia
total disponfvel, favorecendo o arrendamento normal acessivel ¢, bem assim,
o comércio de bairro.

. As zonas de confencdo podem ser reavaliadas a cada dois anos, e a instalagio
1 de qualquer Alojamento Local nas mesmas depende de autorizagio camariria
: expressa para o efeito.

A consequéncia direta desta restrigio traduziu-se num acréscimo excecional
de pedidos de licenciamento, tendo os investidores procurado assegurar o registo
das respetivas unidades antes da definicdo de tais limites,

= 2 Em Lisboa, sfio consideradas zonas de contengdo todas aquelas que ulira-
| Passam os 25% da habitagdo disponivel afeta ao Alojamento Local. Existem
- | inda zonas de suspensdo tempordria, para zonas entre os 10% e os 20% de
1 habitagBes ligadas a esta atividade.

Com a criagio do Regulamento Municipal de Alojamento Local, pelo Aviso
1.° 17706-D/2019, de 7 de novembro, a Cimara Municipal de Lisboa definiu
a8 Seguintes zonas de contengio: Alfama, Mouraria, Castelo, Bairro Alto, Ma-
| dragoa, Graga e Colina de Santana. Assim, nestas zonas impdem-se um limite

- dximo de licengas de Alojamento Local.

Foi igualmente instituido um nimero méximo de sete estabelecimentos de
alojamento local por proprietério nas referidas dreas de contencdo, sendo que o0s
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que ja tenham mais estabelecimentos ficardo impedidos de fazer novos pedi
de Algjamento Local.

2.4. {In)transmissibilidade

Foram ainda instituidas limitaces 4 transmissibilidade dos estabelecimen,
de Alojamento Local nos perfmetros de contencdo, sendo as licencas pessg
e infransmissiveis, exceto no caso de sucessio. Assim, a licenga caducy ag
maticamente se forem alterados os titulares dos registos do arrendamento, g

a exploragdo cessar ou se mais de 50% do capital da sociedade que explora g
Alojamento Local for transmitido. '

2.5. Os poderes do condominio

A partir de 21 de outubro de 2018, os titulares de exploracdes de aloj‘
mento local passaram a ter de obter, por parie dos restantes moradores dos
edificios em propriedade horizontal em que ¢stdo integrados, autorizagio par

a instalacfio de estabelecimentos de Alojamento Local, que deve ser dada pela
assembleia de conddminos.

Esta assembleia pode, por decisfo dos condéminos que representem maj
de metade da permilagem do prédio, devidamente fundamentada — em parfici
lar com base na prética de atos que perturbem a normal utilizacio do edificic
causem incémodo ¢ afetam o descanso dos demais condéminos — OpOI-SE &
exercicio da atividade de alojamento local j4 em curso, devendo dar, para
efeito, conhecimento de tal decisio ao presidente da Camara Municipal com
tente. E, caso a Cimara competente venha a cancelar o registo em virfude d
decisdo dos cond6éminos, este cancelamento terd a duracfio méxima de um

O condominio pode ainda impor ao titular do Alojamento Local o pagament
de uma contribuicio adicional de condominio, destinada a suportar despesas
resultantes da utilizagdo acrescida das partes comuns do edificio em resultado
da atividade de Alojamento Local. Essa contribui¢ciio ndo pode, porém,
superior a 30% do valor anual da quota respetiva e a aplicaciio desta alteragad
ndo serd imediata - tendo sido previsto um prazo de dois anos para adaptagao.

2.6. Outras alteracées ao regime

Foi ainda criada uma nova modalidade de Alojamento Local, a CXP_IQ"
em quartos dentro do imével do locador, sendo que cada imédvel estard llIIllt?! !
a um méximo de trés quartos. E

Por dltimo, passou a ser obrigatéria a existéncia de um livro de informa
a ~ w 0T as
¢oes (em Portugués, Inglés e duas outras linguas), do qual constem as rees
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> funcionamento do estabelecimento (incluindo eletrodomésticos), recolha e
}egﬁo de residuos urbanos, através do qual seja feita a sensibilizagiio para
gitar ruido e perturbagdes da tranquilidade e descanso dos vizinhos, do qual é
nda obrigatGrio constar o contacto telef6nico do responsivel pela exploragio,
ndo que este livro deverd ser disponibilizado aos hospedes ¢ ao cordominio.

5, Conclusoes

Do exposto resulta que os incentivos e beneficios no setor do Tarismo t&m
vindo a adaptar-se 4 evolugdo do mercado, especialmente em relacdo 4 evolucio
de novas formas de alojamento motivadas pela diversificagdo da procura.

Se o presenie trabalho estivesse concluido antes da crise gerada pela Pan-
demia de SARS-COV-2, que teve um impacto inesperado na economia mundial,
dirfamos que, atendendo ao crescimento exponencial que o Turismo tem vindo a
[egistar em Portugal, os estimulos a este setor poderiam tornar-se irrelevantes,
‘12 medida em que poderiam ndo constituir sequer um fator preponderante no
‘momento de decisdo de investimento nesta 4rea, atento o quase certo retorno
econdmico neste tipo de atividade.

Com efeito, tendo Portugal conseguido assumir-se, nos wltimos anes, como
um destino turistico preponderante na Buropa, os incentivos ao investimento
nesta drea parecem ndo ser (40 necessarios quanto 0 eram nos anos 50 do século
XX, aquando da criago do estatuto de Utilidade Turfstica. Mas neste momento,
0 certo € que poderdo constituir mais um dos motivos pelos quais se investe
‘Desta drea de forte crescimento.

Nio obstante, atendendo 2 realidade socioecondmica decoirente da pan-
demia, este setor que se mostrava em franca ascensdo e no qual se baseia,
{ortemente, a economia portuguesa, fol um dos mais afetados. Neste momento,
alids, a discussdo em torno da viabilidade destas atividades e destes regimes
de incentivo e, bem assim, da oportunidade das alteragBes mais relevantes,
efetuadas ao Regime do Alojamento Local, parece ter sido relegada para um
- Segundo plano.

Assim, o novo Regime do Alojamento Local, que procura ajustar o quadro
legal aplicivel 4 realidade entdo existente, criando novas cbrigactes aos titu-
lares de exploracio de Alojamento Local e dando mais poderes as aufarquias,
Sendo notéria a vertente politico-social das alteragdes agora em vigor, poderd
| ter surgido na pior altura.

Com efeito, estando o setor do turismo a procura de oxigénio para se
Manter vivo apesar do fluxo diminuto de procura, a imposigio de novas regras,
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mais exigentes e limitadoras, como as que foram recentemente i
poderdo nem ter sequer o impacto esperado.

mplementadas_

‘Designadamente, as que permitem uma maior intervengio dos condominios,
passando estes, agora, a ter um papel relevante no exercicio da atividade da
alojamento local ¢ as que pretendem combater, de alguma forma, a desertificacio
dos centros urbanos, procurando compatibilizar a existéncia do alojamento loea
com as casas para habitacio. ;

Neste momento, os incentivos ao Turismo representam mais um back to
basics. com a aprovacao de medidas de flexibilizagio do pagamento de impgst

e das contribui¢des 4 seguranga social e com a aprovacio de regimes de /ay-off
aos trabalhadores e 3s empresas.

Adicionalmente, alguns municipios, como & o caso de Lisboa, apenas tén
vindo a flexibilizar as taxas cobradas aos estabelecimentos de restauracio, ber
como, por exemplo, as relativas as esplanadas e aos espagos a0 ar livre.

Assim, parece-nos que os incentivos que outrora viram a sua existénci _
questionada, poderdo agora ser utilizados, novamente, como forma ndo de in-
centivar o desenvolvimento da atividade, mas de anxiliar a sua sobrevivéncia.



