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Dans le systéme fiscal portugais, les Juges sont constitutionnellement tenus de respecter la loi, en verru

du principe de séparation des pouvoirs er du principe de légalité fiscale, et la doctrine (y compris celle
¢mise par 'administration fiscale) et la jurisprudence ne jouent qu'un réle influent dans les décisions des
‘ tibunaux. Les informations fournies aux assujettis par Padministration fiscale, qu'il s'agisse des rensei-
gnements contraignants, de ]igne:S directrices hgénériques ou de tout autre type, ne constituent pas des
régles en soi, qui n'engagent que l'administration elle-méme, et ne peuyent imposer d'obligations allant
au-dela des dispositions de la loi, ni se substituer au Iégislateur. D'autre part, les actions de I'administra-
| tion fiscale doivent étre guidées par les principes de légalité, de collaboration et de bonne foi, qui lobligent
3 agir avec diligence et de maniére éclairée envers les contribuables, en fournissant des 1nfcfrmations et
‘ en E]ariﬁam les doutes qui sont soulevés, er la violation de ces principes peur constituer un délit auronome

‘ de violation de la loi er un motif de contestation des actes émis.
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En régle générale, dans le systeme juridique POIAd.
gais, les décisions de justice ne sont pas contral-
gnantes en dehors de I'affaire spécifique sur laqu:cﬂﬂ
elles sont fondées. En ce sens, la jurisprudence nest
une source de droit que lorsque I'orientation prise
par les tribunaux dans le jugement du cas spécifique
(surtour la ratio decidendi, c'est-3-dire le critére nor-
matif adopté) est contraignante pour le méme tribu-
nal ou d’autres tribunaux dans le jugement d’affaires
futures du méme type. Clest le cas dans les systemes
ot1 la régle dite du précédent (szare decisis) sapplique,
comme c'est le cas dans les systémes juridiques anglo-
saxons de Common Law. Cependant, ce n'est pas le
cas dans le systéme juridique portugais, de matrice
romane, ol les décisions des tribunaux n'ont force
obligatoire que dans les limites de ce que 'on appelle
l'autorité de la chose jugée?, oli les rationes decidend;

z  Lajurisprudence peut éure définic comme ['ensemble des déci-

sions dans lesquelles est exprimée ['orientation sujvie par les tribu-

nauwx dans le jugement de cas spécifiques.
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Cependant, en ce c%ui concerne la jurisl;.mdenC

nous voudrions souligner que la Cour coﬂstituﬂoc’
nelle peut déclarer Iinconstitutionnalit¢ ¢y, . B:;
avec une force contraignante générale, ceree décisiae
ayant un effet sur les autres tribunaux, exceptionnet
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Si la valeur juridique de la doctrine et de |4 jutispry
dence est une question relativement paisible, |, e
de la doctrine fiscale émise par I'administratiop g,
cale® souléve des problémes spécifiques, que nogs
analyserons ci-dessous.

Il. Le droit a I'information
du contribuable

A titre de mise en contexte, le contribuable dispose
d’un droit 4 linformation inscric dans la

d'éviter, au nom de la sécurité et de la paix juridique, ainsi que des
impératifs d'économie de procédure. qu'une affaire soit répérée alors
qu'un jugement ferme a déja été rendu sur une premiére affiire, parce
qu'un recours ordinaire n'est plus recevable.
5. J. B. Macuano, Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador,
Coimbra, Almedina, 1990, 4¢ réimpression, p. 162,
s Arc. 203 de la Constitution de la République portugaise: «Les
tribunaux sont indépendants et ne sont soumis qu'a la loi.
7. Aux termes de I'art. 282 de la Constitution de la République
portugaise, la déclaration d’inconstitutionnalité avec force obligs-
toire générale permer 4 la Cour constirutionnelle d'écareer de lorde
juridique une norme qu'elle a déja déclarée inconstirutionnele dass
au moins trois cas concrets, afin de stabiliser le droit applicable i
! ensemble des situations couvertes par cette norme. Cette décision
implique que la régle déclarée inconstitutionnelle est considéré®
comme si elle n'avait jamais été en vigueur, ce qui oblige les tribu-
naux 3 {endre des jugements & cet effer, A P'exception des cas comer®
Par un jugement définjrif, g
& La position majoritaire au Portugal est que la doctrine admi-
fistrative n'est pas une source de droit : « Les circulaires eonsiniét!
certes des régles juridiques qui projettent leurs effets dans 12 hE%
d_f lfldmmistrau‘cn, liant le subordonné 4 Pinrerprétation d;l? i
dj‘:[ef: par le supéricur hiérarchique, mais on ne peut pas direquels
fepresentent des sources de droit fiscal en elles-meémes Gaf ,“n-g
constiruent pas un paramtre de validité des actes réalisés par 47
nistration, qui devra trouver ce paramérre dans les regles }Undiq“:
que les circulaires ont pour objet d'interpréter. Cela signif® |
Les tribunaux ne sone pas obligés d'interpréter la loi de 14 40
maniere que I'administration le fait dans ses circulaifes € qui les
i nttibuables ne sont pas obligés d'appliquer Ia loi en S8
fectives qui sont adressées aux services par le biais des circulair®
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