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Sobre as contribuicoes de solidariedade
temporarias obrigatdrias em Portugal
(0os windfall profit taxes portugueses)

A) Introdugio

Em Portugal, ha jé algum tempo, assim como por
toda a Europa, tem feito parte da ordemdo diaa in-
trodugao de novos impostos sobre 0s lucros das em-
presas, ditos “extraordinarios” ou “inesperados”,
comummente chamados de windfall (profif) taxes (em
tradugdo livre: “impostos caidos do céu”).

Depois de muito se falar sobre a possibilidade de
criagdo, em Portugal e na Europa, de impostos sobre
lucros extraordinarios ou inesperados e de ter sido
aprovado o Regulamento (UE) 2022/1854 do Conse-
lho, de 6/10/2022, Portugal avang¢ou com a criagdo
deste tipo de imposto(s) através da Proposta de Lei
n."47XV/1°, a qual deu origem a Lei n.° 24-B/2022,
de 30/12.

B) As causas

Depois dos efeitos provocados pela Covid-19 no
mercado mundial, também a guerra na Ucrania —
pelo impacto que tem em vérios sectores de mer-
cado, nomeadamente o petrolifero e 0 energético -
contribuiu, decisivamente, para uma inflagdo mun-
dial com reflexo generalizado na subida dos pregos
dos bens de consumo e da energia, em especial gas,
petrdleo e bens alimentares.

Com efeito, a situagéo global terd permitido a
diversas empresas de alguns sectores obterem lu-
cros inesperadamente altos, especialmente, mas
nao s6, onde estes resultem mais diretamente do
aumento nos precos da energia e da alimentacio.

Ao mesmo tempo, esta subida dos precos sus-
cita, naturalmente, dificuldades acrescidas as fami-
lias e 4s empresas.
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Assim, e com o alegado proposito do financia-

£

mento das politicas anti-inflacionistas e da mitiga-

¢ao dos efeitos da inflagdo nas familias e nas em-~ ./ -

presas, comegou a set considerada a introdugio de
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novos impostos sobre os ditos lucros extraordindrios |

ou inesperados, especialmente direcionados para os
sectores economicos onde esses lucros sejam mais
evidentes e acentuados.

Inicialmente, foram apontados como sujeitos
deste tipo de impostos os incluidos nos sectores pe-
trolifero e energético, mas, entretanto, também a
banca, a distribuicio e outros sectores comegaram
a ser falados.

() A posi¢ao da Comissido Europeia

No inicic de margo de 2022, a Comissdo Euro-
pela emitin uma Comunicagao [COM (2022) 108
final] e pronunciou-se no sentido de que poderiam
ser adotadas pelos Estados-Membros medidas em
matéria de auxilios estatais a fim de possibilitar o
apoio as empresas e aos sectores gravemente afe-
tados pela evolucdo geopolitica. Para financiar
essas medidas de emergéncia, a Comissdo Euro-
peia antecipou que os Estados-Membros poderiam
ponderar a adogio de medidas fiscais temporérias
sobre lucros inesperados.

Mais concretamente, indicou que os Estados-
-Membros poderiam, a titulo excecional, vir a apro-
var medidas fiscais que visem captar algumas re-
ceitas de certos produtores de eletricidade, tendo
em vista a sua redistribuicdo pelos seus consumi-
dores finais.

Dentro destas indicagBes, a Comissio escla-
receu ainda que essas medidas ndo deveriam ser
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retroativas e serviriam apenas para recuperar uma
parte dos Iucros (extraordindrios) efetivamente rea-
lizados. Indicou também que a duracio das medi-
das deveria ser limitada e associada a uma situagio
de crise especifica.

Dentro deste contexto, vdrios pafses europeus
implementaram, ou anunciaram vir a implemen-
tar, windfall profit taxes, adotando modelos distintos
e abrangendo diversos sectores de atividade, para
14 do energético.

D) O caso da Héalia

A Italia introduziu um imposto sobre os lucros
extraordinérios ou inesperados logo em margo de
2022, tendo comecado por tributar tais ganhos a
uma taxa de 25% e que deveria ser paga em 30 de
junho e em 30 de novembro de 2022.

Fundamentalmente, foram aqui considerados
lucros extraordinérios ou inesperados os que resul-
tem, no periodo entre 1 de outubro de 2021 e 30
abril de 2022, de um aumento das margens de lucro
acima de 10% e superior a 5 milhdes de euros, por
comparagéo com o periodo entre 1 de outubro de
2020 e 30 de abril de 2022.

Este imposto recaiu sobre 0s sectores da produ-
¢do, venda e revenda de eletricidade, de gés me-
tano, de gds natural e de produtos petroliferos.

O Govemo italiano aprovou, entretanto, o au-
mento da taxa deste imposto de 25% para 35% e
prorrogou o perfodo da sua aplicagdo até, pelo
menos, julho de 2023,

E) O caso da Espanha

Em Espanha, logo em setembro de 2021, foi im-
posto a fornecedores de energia o pagamento ao
sistema elétrico espanhol de um montante propor-
cional ao aumento dos ganhos obtidos como resul-
tado da incorporagio do preco do gés natural nos
pregos da eletricidade.

Espanha propés introduzir, entretanto, um
novo imposto sobre os lucros extraordindrios ou
nesperados, correspondente a 1,2% dos lucros das
companhias do sector energético com uma fatura-
¢ao acima de mil milhdes de euros e tendo por re-
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feréncia o ano de 2019. Propds-se, de igual forma,
a aplicar uma taxa especial de 4,8% sobre as mar-
gens e comissdes das entidades financeiras.

Em ambos os casos foi expressamente prevista a
proibicao de repercussio do irmposto aos consumi-
dores, sob pena de poder ser aplicada uma sancio
correspondente a 150% do montante repercutido.

O referido imposto recaiu sobre os anos de 2022
e de 2023 e deveria ser pago em setembro do ano
seguinte, com um adiantamento de 50% em feve-
reiro de mesma ano.

F) O caso do Reino Unido
i

O Reino Unido optou por aplicar o imposto
sobre os lucros extraordindrios ou inesperados ape-*
nas ao sector de extragio de petrdlec e de gas, mas
antecipou-se um alargamento ao sector energético.

G imposto corresponde a uma taxa de 25%
sobre o0s Iucros destas empresas que acresce a taxa
geral de 40%, ja aplicavel.

Os lucros das empresas deste sector tém, porém,
um regime de apuramento dos lucros especifico,
com possibilidade de dedugio de até 91,25% do im-
posto sobre 0s lucros extraordindrios ou inesperados,
em fungao do reinvestimento dos lucros nos sectores
do petrdleo e do gas do Reino Unido.

Este imposto especial deveria manter-se em
vigor até que o Governo britinico considerasse que
0s pregos do petrdleo e do gas voltassem a niveis
historicamente normais, tendo sido inicialmente
previsto que expiraria em dezembro de 2025.

Néo obstante, o0 Governo britinico alargou a vi-
géncia deste imposto até ao final de 2028 e ponde-
rou aumentar a taxa do imposto de 25% para 35%.

G} O caso da Hungzria

A Hungria aplicard j4 impostos sobre os lucros ex-
traordindrios ou inesperados a diversos sectores de
atividade, incluindo a banca e a energia, mas também
as telecomunicagdes, ao retalho ¢ 4s companhias aé-
reas, prevendo regimes diferentes para cada sector.

O sector bancério, designadamente, deveria
Ppagar uma taxa extraordindria sobre os resultados
de 10%, em 2022, e de 8%, em 2023.



As telecomunicactes e o retalho viram, deste
modo, aplicadas taxas especiais progressivas de até
7% e 4,1%, respetivamente, em fungio dos resulta-
dos acima de um milhzo de florins. As companhias
aéreas deveriam também pagar uma taxa por cada
passageiro.

H) O caso da Grécia

A Grécia também introduziu, em maio de 2022,
um imposto sobre os lucros extraordinarios ouines-
perados, para jé aplicivel apenas as empresas pro-
dutoras de eletricidade. Neste caso, os lucros consi-
derados excessivos seriam apurados por referéncia
ao preco do MWh e a taxa aplicavel é de 90%.

1) O caso da Roménia

A Roménia aplicou o seu novo imposto sobre
os hucros extraordinérios ou inesperados também
apenas ao sector energético.

O imposto consistiu numa taxa de 80% aplica-
vel aos lucros considerados excessivos, também
por referéncia ao prego do MWh. Previsivelmente,
este imposto seria temporario, devendo manter-se
em vigor até 31 de margo de 2023.

]) Outros paises europeus

A Alemanha, a Franca, a Austria, a Irlanda e a
Bélgica niio avangaram imediatamente com impos-
tos sobre hicros extraordindrios ou inesperados.

A Alemanha e a Franga pareceram, alids, ser 0s
paises onde estes impostos conheceram DeTos
adesio por parte dos governos em fungbes, nao
existindo propostas concretas para a sua criagao.
Contudo, a Austria, a Irlanda e a Bélgica estudaram
a implementagio destes impostos sobre lucros ex-
traordinarios ou inesperados para empresas do
sector energético, em termos semelhantes aos que
vigoram noutros paises.

Sucede, porém, que, entretanto, foi aprovado
o Regulamento (UE) 2022/1854 do Conselho, de
6/10/2022.
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K) O Regulamento (UE) 2022/1854

(i) O dmbilo e a natireza

A Comissio Europeia anunciou, em seterbro de
2022, a apresentagio de uma proposta de criagdo de
uma nova contribuicao solidéria temporaria, de
33%, sobre os lucros das empresas do sector de ener-
gia que em 2022 tenham registado ganhos que fica-
rarm 20% acima da média dos trés anos anterjores.

Posteriormente, a 6 de outubro de 2022, foi
aprovado o Regulamento (UE) 2022/1854 do Con-
selho, relativo a uma intervengio de emergéncia
para fazer face aos elevados precos da energia.

O Regulamento propde-se fazer face a0 aumerto
acentuado dos pregos da eletricidade e &s suas Te-
percussbes nas familias e na indvstria, adiantando
que, se forem adotadas medidas nacionais descoor-
denadas, estas poderdo afetar o funcionamento do
mercado interno da energia, pondo em perigo a se-
guranca do aprovisioniamento € conduzindo a novos
aumentos de pregos nos Estados-Membros mais afe-
tados pela crise.

Pressuposto deste Regulamento foi, fambém, que
a solidariedade entre Estados-Membros, mediante a
adogio de um limite méximo para as receitas de mer-
cado ao nivel da Unido, geraria as receitas que per-
mifiriam aos Estados-Membros financiar medidas de
apoio aos dlientes finais de eletricidade, como as fa-
milias, as pequenas e médias empresas (PME), eem
outros sectores com utilizagio intensiva de energia,
preservando, a0 mesmo tempo, 08 Precos Nos mer=
cados da Unido e o comércio transfronteiras.

O citado Regulamento visava, assim, (i) reduzir
o consumo de eletricidade, (i) introduzir um limite
méximo para as receitas de mercado de determina-
dos produtores, (iii) habilitar os Estados-Membros a
aplicarem medidas de intervengio piiblica de fixago
de pregos relativamente a0 fornecimento de eletrici-
dade e (iv) estabelecer regras com vista a uma con-
tribuiggo obrigatria de solidatiedade tempordria.

Neste Ambito, o Regulamento (UE) 2022/1854
procedeu A introduggio de uma nova “contribuicdo
solidaria”, aplicivel s empresas € aos estabeleci-
mentos permanentes da Unido com atividades nos
sectores do petroleo bruto, do gdsnatural, do carvio
e da refinagao.
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(i1) A reducio do consumo bruto de eletricidade

O Regulamento (UE) 2022/1854 permitiu estabe-
lecer a redugdo do consumo bruto mensal total de
eletricidade em 10%, em comparagio com a média
do consumo bruto de eletricidade no perfodo com-
preendido entre 1 de novembro e 31 de marco dos
cinco anos consecutivos anteriores. Esta reduciio do
consutno bruto de eletricidade durante as horas de
ponta néo podia ser inferior a 5%, por hora e em
média.

(iii) O Hmnite méximo para as receitas de mercado

O Regulamento (UE) 2022/1854 estabeleceu,
igualmente, um lmite m&ximo para as receitas de
mercadc obtidas com a venda de elefricidade pro-
duzida a partir das seguintes fontes: energia edlica,
energia solar (térmica e fotovoltaica), energia geo-
térmica, energia hidroelétrica sem reservatdrio,
combustiveis biomassicos (s6lidos ou gasosos), ex-
cluindo o biometano, residuos, energia nuclear, le-
nhite, produtos & base de petréleo bruto e turfa.

As receitas de mercado obtidas por estes pro-
dutores deveriam ser limitadas a 180 Eur, no ma-
ximo, por MWh de eletricidade produzida.

(1w} Outras medidas (nacionais) de resposta i crise

O Regulamento (UE) 2022/1854 previu, em
acréscimo, a possibilidade de os Estados-Membros
adotarem medidas adicionais, designadamenite
manter on introduzir medidas que limitem ainda
mais as receitas dos produtores a partir das fontes
indicadas, incluindo a pussibilidade de diferenciar
entre tecnologias, berm como as receitas de mercado
de outros participantes no mercado, compreen-
dendo os que operam no comércio de eletricidade.

Possibilitou, igualmente, que estas medidas adi-
cionais recajssem sobre outras unidades de energia
hidroelétrica, nomeadamente de barragem, sujet-
tando-as a wm limite maximo para as receitas de mer-
cado, ou manter ou introduzir medidas que limitemn
ainda mais as suas receifas de mercado, incluindo a
possibilidade de diferenciar enire tecniologias.

Estas medidas adicionais ficaram, porém, su-
bordinadas a alguns principios: deviam ser propor-
cionadas e ndo discriminatdrias, nio podiam com-
prometer os sinais de investimento, deviam asse-

gurar que 0s custos de investimento e de explora-
¢ao fossem cobertos, ndo podiam distorcer o fun-
cionamento dos mercados grossistas de eletrici-
dade e, em especial, ndo podiam afetar a ordem de
mérito nem a formagdo dos preqos no mercado
grossista, e deviam ser compativeis com o direito
da Unido,

(v) As medidas apliciveis ao mereado retalhista

O Regulamento (UE) 2022/1854 previa, por outro
lado, a possibilidade de extensdo temporéaria das
medidas de intervengio piiblica de fixagdo dos prg-"—
¢os da eletricidade as PMEF, bem como a possibili-
dade de os Fstados-Membros fixarem, a titulo exck+
cional e temporario, um preco de fornecimento da
eletricidade abaixo do custo, desde que estejam
preenchidas todas as seguintes condi¢des: a medida
abranger uma quantidade limitada de consumo e
manter um incentivo & redugio da procura, ndo
haver discriminagio entre fornecedores, os fornece-
dores serem compensados pelo fornecimento abaixo
do custo e todos os fornecedores serem elegiveis
para apresentar ofertas ao preco de fornecimento da
eletricidade abaixa do custo na mesma base.

{vi) Os sectores do petrdleo bruto, do gds natural, do
carvio e da refinagio

Para os sectores do petrdleo bruto, do gas natu-
ral, do carvao e da refinacio, o Regulamento (UE)
2022/1854 previa uma medida especial, centrada
numa nova “contribui¢do de solidariedade tempo-
raria obrigatoria” que deveria recair sobre os “lu-
cros excedentdrios” gerados por empresas e estabe-
lecimentos permanentes da Unidoe com atividades
nos referidos sectores.

(vif) O periodo de vigéncia

O Regulamento (UE) 2022/1854 entrou em vigor
no dia 7 de outubro de 2022 e era, por natureza,
obrigatorio e diretamente aplicdvel em todos os Es-
tados-Membros até 31 de dezembro de 2023. Este
Regulamento, no entanto, nio era exequivel por si
mesmo, necessitando de ser implementado pelos
Estados-Membros.

Além disso, previa datas e periodos de vigéncia
especificos para algumas medidas, estabelecendo-



-se que a reducdo do consumo bruto de eletrici-
dade durante as horas de ponta era aplicavel
de 1 de dezembro de 2022 a 31 de margo de 2023,
que as medidas para alcangar a reducéo da procura
e distribuigdo das receitas excedentdrias vigora-
riam a partir de 1 de dezembro de 2022 e que o li-
mite maximo para as receitas de mercado aos
produtores de eletricidade e outras medidas nacio-
nais de resposta A crise eram apliciveis entre 1 de
dezembro de 2022 e 30 de junho de 2023.

L} A contribuicdo de solidariedade temporaria
obrigatoria prevista no Regulamento (UE) 2022/1854

(i) Obrigatoriedade

O Regulamento (UE) 2022/1854 era taxativo, re-
ferindo a obrigatoriedade da contribuig&o de soli-
dariedade temporaria para os Estados-Membros,
exceto se 0s mesmos livessem ja aprovado medidas
nacionais equivalentes. Neste caso, os Estados-
-Membros deveriam assegurar que tais medidas
nacionais equivalentes aprovadas tinham objetivos
semelhantes aos da contribuigdo de solidariedade
tempordria e que estariam sujeitas a regras seme-
lhantes as regras que regiam esta contribuicao, nos
termos do Regulamento, bem como que geravam
receitas de valor comparével, ou superior, ao valor
estimado das receitas provenientes da contribuigao
de solidariedade.

(i) A incidéncia subjetiva

Esta contribuigdo de solidariedade tempordria
obrigatéria era aplicdvel a empresas e a estabeleci-
mentos permanentes da Unido, incluindo os que
faziam parte de um grupo consolidado exclusiva-
mente para efeitos fiscais, com atividades nos sec-
tores do peiréleo bruto, do gas natural, do carvao
e da refinacio.

(iif) A incidéncia objetiva

A nova contribuigdo de solidariedade devia ser
calculada sobre os Jucros tributdveis, determinados
em conformidade com as regras fiscais nacionais,
no exercicio fiscal de 2022 efou no exercicio fiscal
de 2023 e durante a totalidade dos mesmos, que se
situassem acima do correspondente a um aumento
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de 20% dos lucros tributiveis médios, determinados
em conformidade com as regras fiscais nacionais, nos
quatro exercicios fiscais com inicio em ou apds
1 de janeiro de 2018, O Regulamento previa tarnbém
que se a média dos Tucros tributiveis nesses quatro
exercicios fiscais fosse negativa, os lucros tributdveis
médios deviam ser iguais a zero para efeitos do cal-
culo da contribeicdo de solidariedade temporéria.

(iv) A taxz

A taxa aplicavel para o calculo da contribuigdo
de solidariedade tempordria devia ascender a, pelo
menos, 33% da base de cdlculo e acrescia aos im-
postos e taxas normais aplicaveis, em conformi-
dade com o direito de cada Estado-Membro.

(v) A consignagio de receitn

O Regulamento (UE) 2022/1854 estabeleceu ex-
pressamente que as receites da contribui¢fio de soli-
dariedade temporéria deviam ser utilizadas pelos
Estados-Membros de forma a produzir efeitos atem-
padamente para qualquer dos seguintes fins:

— apoio financeiro aos clientes finais de energia,
em especial as familias vulneraveis, a fim de ate-
nuar os efeitos dos precos elevados da energia, de
maodo focalizado;

- apoio financeiro para reduzir o consumo de
energia, por exemplo, através de leildes ou de regi-
mes de concurso para a redugdo da proaura, redu-
zindo os custos de aquisi¢do de energia dos clientes
finais de energia para determinados volumes de
consumo, promovendo investimentos por parte dos
clientes finais de energia em energias renopvaveis, in-
vestimentos estruturais em eficiéncia energética ou
outras tecnologias de descarbonizagao;

— apoio financeiro para empresas de sectores
com utilizacio intensiva de energia, desde que es-
tejam subordinadas a investimentos em energias
renovaveis, eficiéncia energética ou outras tecnolo-
gias de descarbonizagio; e

- apoio financeiro para desenvolver a autonomia
energética, em espedal investimentos em consonan-
cia com as metas do plano REPowerEU, estabelecido
no Plano REPowerEU e na Acdo Europeia Conjunta
REPowerEU, como projetos com uma dimensdo
transfronteiras.
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Num espirito de “solidariedade” entre Estados-
-Membros, estes poderiam ainda afetar uma parte
das receitas da contribuigdo de solidariedade tem-
pordria obrigatéria ao financiamento comum de
medidas destinadas a reduzir os efeitos prejudi-
ciais da crise energética, incluindo o apoio a prote-
¢io do emprego e & requalificacdo e meihoria das
competéndcias da mao-de-obra, ou a promocio de
investimentos na eficiéncia energética e nas ener-
gias renovaveis, incluindo no dmbito de projetos
transfronteiras e do mecanismo de financiamento
da energia renovével da Unido previsto no Regu-
lamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu
do Conselho, de 11/12/2018, relativo &8 Governacido
da Unido da Energia e da Agdo Climatica.

Salienta-se, aqui, a expressa referéncia do Regu-
lamento para a producdo de efeitos “atempados”,
induzindo que as medidas deveriam ter caracter
direto e imediato, sem dilages temporais.

Deigual modo, o Regulamento (UE) 2022/1854 es-
tabeleceu, também taxativamente, que as medidas
deveriam ser daramente definidas, transparentes,
proporcionadas, nao discriminatérias e verificaveis.

(vi) A enfrada em vigor

O Regulamento (UE) 2022/1854, como anterior-
mente se constatou, entrou em vigor no dia 7 de
outubro de 2022, sendo obrigatério e diretamen-
te aplicdvel, dada a sua natureza, aos Estados-
-Membros.

Sem prescindir, verificou-se que este Regula-
mento n&o era exequivel por si mesmo, BMa vez que
as medidas por ele adotadas careciam de implemen-
tacio por parte dos Estados-Membros, razéo pela
qual ficou estabelecido que estes deveriam adotar e
publicar as medidas que concretizassem a contribui-
¢do de solidariedade teinporaria obrigatoria, impre-
terivelmente, até 31 de dezembro de 2(122.

{vii) A vigeneia

O Regulamento (UE) 2022/1854 estabeleceu que
a contribuigo de solidariedade obrigatoria era ex-
cecional e estritamente temporaria. B, por isto
mesmo, ficou expressamente definido que a con-
tribuigdo de solidariedade deveria aplicar-se ape-
nas aos exercicios fiscais de 2022 efou 2023.

M) A Lei n.* 24-B/2022, de 30/12, e a5 novos
windfall taxes portugueses

O Goverrto portugués anunciou publicamente
que Portugal apoiaria estas medidas, participando
ativamente nos trabalhos da Comissdo Europeia e
amunciando que iria eriar uma contribuicio solidaria
de 33% sobre os lucros das empresas do sector da
energia que, em 2022, registaram ganhos que fica-
ram 20% acima da média dos t1€s anos anteriores.

Na apresentagdo da Proposta de Lei do Or¢a-.
mento do Fstado para 2023 (OE 2023), o Ministrd’
das Finangas confirmou que iria introduzir a nova
contribuigdo, seguindo a “decisdo a nivel europeuf’,
e avangando que teria um “regime proprio” e que a
mesma entraria em vigor antes do OF para 2023.

A "decisdo a nivel europeu” a que aludia o Go-
verno era respeitante ao Regulamento (UE) 2022/
f1854 do Conselho, de 6/10/2022, que veio criar a
referida contribuicio de solidariedade temporéria,
obrigatéria.

Como se viu ja também, o Regulamento era, em
si mesmo, obrigatdrio e diretamente aplicavel em
Portugal e a contribuicio de solidariedade tempo-
rdria obrigatéria deveria ser implementada até
31 de dezembro de 2022,

Nesta sequéncia, o Governo apresentou, em 17 de
novembro de 2022, a Proposta de Lei n.* 47/XV/17,
que previu a criagdo de uma contribuicio de solida-
riedade temporaria sobre o sector da energia (a CST
Energia) e de uma outra sobre o sector da distribui-
¢io alimentar {a CST Distribuicio Alimentar}.

Esta Proposta de Lei veio a ser aprovada em reu-
nifio plendria de 22 de dezembro de 2022 e promul-
gada pelo Presidente da Repiiblica a 28 de dezembro
do mesmo ano, dando origem a Lein.” 24-B/2022, de
30/12, publicada neste mesmo dia e entrada em vigor
na véspera do final do ano de 2022.

Simultaneamente, foi aprovada a Portaria n.° 312-
-E/2022, de 30/12, que regulamenta a CST Distribui-
ciio Alimentar, ficando por aprovar idéntica Portaria
para a C5T Energia.

Fundamentalmente, a Lei n." 24-B/2022 acompa-
nhou integralmente a Proposta de Lei n.® 47/XV/17,
tendo sido aprovada apenas uma proposta de alte-
ra¢do, apresentada pelo grupo parlamentar do Par-



tido Socialista e que retirou do &mbito da exclusdo
da CST Distribuigdo Alimentar as micro ou pequenas
empresas sujeitas ao regime espedal de tributagio
dos grupos de sociedades do Imposto sobre o Ren-
dimento das Pessoas Coletivas (IRC) e em que 0 vo-
lume de negdcios do grupo de sociedades por refe-
réngcia ao perfodo de tributagdo em causa fosse supe-
rior a € 104 000 000.

N) As regras gerais

(i) O objeto

A Lein.®24-B/2022, de 30/12, criou e regularen-
tou, portanto, duas contribuigbes de solidariedade
tempordrias: a CST Energia — contribuicio de soli-
dariedade temporaria sobre o sector da energia e
a (5T Distribuicdo Alimentar — contribuiciio de so-
lidariedade tempordria sobre 0 sector da distribui-
gao alimentar, E assumiu, expressamente, que a CS5T
Energia consubstancia “uma intervengio de emergéncia
para fazer face aos elevados precos da energie”, enquanto
a ST Distribuicao Alimentar se propde “fazer face
ac fenbmeno inflacionista”.

Verificou-se, desde logo, como previsto na Pro-
posta de Lei n.® 47/XV/1.? {(do Governo), que a Lei
n.” 24-8f2022, de 30/12, foi alémn do referido Regu-
lamento (UE) 2022/1854 do Conselho, de 6/10/2022,
onde se previa somente a criagio de uma contri-
buicdo de selidariedade tempordria obrigatéria
aplicavel, como vimos, aos sectores da energia, de-
signadamente do petrdleo bruto, do gés natural, do
carvao e da refinacio.

(i} A vigéncia e a entrada ent vigor

A Lei n.® 24-B/2022, de 30/12, entrou em vigor
no dia seguinte ao da sua publicagio, ou seja, em
31 de dezembro de 2022.

Ambas as contribuicfes eram temporirias e
apenas aplicaveis aos lucros considerados extraor-
dindrios nos periodos de tributag@o, para efeitos do
IRC, que se iniciassemn nos anos de 2022 e 2023,

(iii) A liquidagdo

As contribui¢Ges previstas deveriam ser liqui-
dadas pelo sujeito passivo, ainda que isento, atra-
vés de declaragdo de modelo oficial que deveria ser
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apravada por portaria do membro do governo res-
ponsdvel pela drea governativa das finangas.

Estabelecia-se também que os sujeitos passivos
deviam proceder a liquidacdo da contribuicio de
forma individual e auténoma, mesmo quando lhes
fosse aplicavel o regime especial de tributagio dos
grupas de sociedades.

A declaracdo deveria ainda ser enviada 4 Ad-
ministracdo Tributaria, por transmissdo eletronica
de dados, até ao dia 20 — independentemente de
esse dia ser ttil ou nao Gtil — do nono més seguinte
a data do termo do perfodo de tributacio a que res-
peita. :
A (auto)liquidacao podia ser corrigida pela Ad-
ministra¢do Tributdria, nos prazos gerais, caso fos-
sem verificados erros, omissdes ou alteracbes que
determinassem a exigéncia de um valor de contri~
buigdo superior ao liquidado.

De igual modo, previa-se que na falta de Hqui-
dagao da contribuicdo a mesma poderia ser efe-
tuada (oficiosamente) pela Administracido Tribu-
tdria com base nos elementos de que esta disponha.

{iv) O pagamento

As contribuicdes previstas deveriam ser liqui-
dadas pelo sujeito passivo, ainda que isento, atra-
vés de declaragdo de modelo oficial a aprovar por
portaria do membro do governo responsavel pela
area governativa das finangas.

{v} A (nip) dedutibilidude

e harmonia com o Regulamento (UE) 202271854,
e em conformidade com a Proposia de Lei n.° 47/
fXV/1® a Lei n.° 24-B/2022 estabeleceu que as con-
tribuicfes nio eram dedutiveis para efeitos de de-
terminacio do lucro tributdvel em IRC, mesmo
quando contabilizadas como gastos do periodo de
tributaggo.

(vi) A consignagiio

A Lei n.° 24-B/2022 previa ainda expressamente
como deveriam ser afetadas as receitas das contri-
buicGes agora criadas. Assim, a receita obtida com
a CST Energia deveria ser afetada, por despacho
dos Ministros das Finangas e da Energia, a, pelo
menos, um dos seguintes fins:
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~medidas de apoio financeiro aos clientes finais
de energia, em especial as familias vulnerdveis, a
fim de atenuar os efeitos dos precos elevados da
energia, de modo focalizado;

—medidas de apoio financeiro para ajudar a re-
duzir o consumo de energia, por exemplo, através
de leildes ou de regimes de concurso para a redu-
cia da procura, reduzindo os custos de aquisicio
de energia dos clientes finais de energia para de-
terminados volumes de consumo, promovendo in-
vestimentos por parte dos clientes finais de energia
em energias renovaveis, investimentos estruturais
em eficiéncia energética ou outras tecnologias de
descarbonizaciio;

-~ medidas de apoio financeiro para ajudar as
empresas de sectores com utilizacfo intensiva de
energia, desde que estejam subordinadas a inves-
timentos em energias renovaveis, eficiéncia ener-
gética ou outras tecnologias de descarbonizacao; e

- medidas de apoio financeiro para desenvolver
a autonomia energéiica, em especial investimentos
em consondncia com as metas do plano REPowerEU,
estabelecido no Plano REPowerEU e na Ac¢do Furo-
peia Conjunta REPowerEU.

Por seu lado, a receita obtida com a C5T Distri-
buicdo Alimentar deveria ser afetada, por despacho
dos Ministros das Finangas e da Energia, a, pelo
menos, um dos seguintes fins:

— acdes de apoio ao aumento de encargos com
bens alimentares a favor da populagao mais vulne-
ravel, designadamente através de entidades do sec-
tor social;

— medidas para garantir a execugdo da politica
de defesa do consumidor com o objetive de asse-
gurar um elevado nivel de protegio ao mesmo, por
via do Fundo do Consumidor;

—medidas de apoio financeiro a micro e pequenas
empresas de comércio, servicos e restauragio que
sejam particularmente afetadas pelo aumento dos
custos de funcionamento e da inflacdo e pela dimi-
nuigdo da procura, através da afetagfio parcial da re-
ceita ac Fundo de Modernizaggo do Comércio para
este efeifo; e )

~medidas de apoio & qualificagdo dos profissio-
nais afetados a micro e pequenas empresas de co-
meércio, servigos e restauracio, para aumerntar a

resiliéncia destas empresas, através da afetagio
parcial da receita ao Fundo de Modernizagio do
Comércio para este efeito,

0O} A nova CST Energia, em especial

(i} A incidéncia subjetiva

A incidéncia subjetiva da CST Energia acompa-
nhou o Regulamento (UE) 2022/1854, sendo aplicavel
aos sujeitos passivos de IRC residentes que exercam,
a titulo principal, uma atividade denafureza comer-
dal, industrial ou agricola, bem como aos sujeitos » ~
passivos de IRC néo residentes com estabelecimento
permanente em territorio porhugués que desenvoll-‘
vem atividades nos sectores do petréleo bruto, do
gas natural, do carvio e da refinaco. +

Para este efeito, foi proposto que se entendegse
que 0§ sujeitos passivos desenvolvemn atividades
nos sectores do petrdleo bruto, do gas natural, do
carvio e da refinagdo quando gerassem pelo menos
37,5% do seu volume de negdcios em atividades
econdmicas dos sectores da exiracio, da minera-
¢do, da refinacio de petrdlec ou da fabricagio de
produtos de coqueria, consoante referido no Regu-
lamento {CE}n.” 1893/2006 do Parlamento Enropeu
e do Conselho, de 20/12/2006.

Noutro dmbito, fol também expressamente pre-
visto que se considerasse gue um sujeito passivo
de IRC nao residente possuiria um estabelecimento
permanente em territorio porfugués quando exer-
cesse, no todo ou em parte, a sua atividade através
de uma instalacio fixa localizada em territério por-
tugués e os lucros que the sejam imputédveis se en-
contrem sujeitos a IRC.

(i) A incidéncig objetiva

A CST Energia deveria ser aplicavel aos lucros
considerados excedentarios nos periodos de tribu-
tagao para efeftos do IRC que se iniciassem nos anos
de 2022 e 2023, em conformidade com o previsto no
Regulamento (UE) 2022/1654.

Para este efeito, foi proposto que fossem consi-
derados lucros excedentérios a parte dos lucros tri-
butaveis, dos periodos de tributacio de 2022 e 2023,
que excedessem o correspondente a 20% de au-
mento em relagiio 2 média dos lucros tributaveis nos
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quatro periodos de tributagio com inicio nos anos
de 2018 a 2021, também em conformidade com o
previsto no Regulamento (UE) 2022/1854. Mas a Lei
n.°24-B/2022 previa também que, nos casos em que
a média dos lucros tributaveis daqueles quatro pe-
riodos de tributagio seja negativa, se considerasse
que essa média era igual a zero, incidindo a CST
Energia sobre a totalidade do lucro tributdvel.

Previu-se, ainda, que no caso de sujeitos passivos
a0s quais seja aplicvel o regime espedal de tribu-
tagdo dos grupos de sociedades o lucro tributdvel Te-
levante fosse o apurado por cada sujeito passivo na
sua declaracfio de rendimentos.

A Lein. 24-B/2022 previa, por ultimo, regimes
especiais apliciveis aos casos de cisio e de fusio
de sociedades. Assim, no caso de se ter verificado
uma operagao de cisio durante os periodos de tri-
butagao relevantes, o lucro tributdvel a considerar,
relativamente aos periodos anteriores & cisdo, de-
veria ser a parte proporcional, atento o valor de
mercado dos patriménios destacados, correspon-
dente a0 sujeito passivo cindido.

Por seu lado, no caso de se fer verificado uma
operagdo de fusdo durante os periodos de tributa-
cdo relevantes, o lucro tributavel a considerar, re-
lativamente aos periodos anteriores a fusdo, devia
ser a soma algébrica dos lucros tributéveis corres-
pondentes aos sujeitos passivos objeto de fusio.

(iii) A taxa aplicivel

A taxa da CST Energia era de 33% e recafa sobre
08 lucros considerados excedentdrios, nos termos
14 indicados anteriormente.

P) A nova CST Distribuigio Alimentar, em es-
pecial

(i) A incidéncia subjetiva

A CST Distribuigo Alimentar seria aplicdvel
205 sujeitos passivos de IRC residentes que exer-
cessem, a titulo prindpal, uma atividade de natu-
reza comercial, industrial ou agricola, bem como
aos sujeitos passivos de IRC nio residenies com es-
tabelecimento permanente em territério portugués
que explorassem estabelecimentos de coméreio ali-
mentar de produtos de origem animal e vegetal,
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frescos ou congelados, transformados ou Crus, a
granel ou pré-embalados.

Para os sujeitos passivos de IRC nio residentes
previu-se igualmente que, para efeitos da Lein.® 24-
-B/2022, estabelecimento de comeéreio alimentar seria o
local nio qual se exerce uma atividade de comércio
enquadrada num dos cédigos de atividade econd-
mica (CAE), a definir por portaria dos Ministros das
Finangas e da Economia, que compreenda o comér-
cio a retalho alimentar ou com predominincia de
produtos alimentares, identificando-se, neste 1il-
timo caso, algum grau de subjetividade evitdvel e
indesejado.

Surge assim a Portaria n.® 312-Ef2022, de 30/12,
nos termos da qual eram abrangidos pelanogiode
estabelecimento de comércio alimentar os estabeleci-
mentos que exer¢am uma atividade de comércio
correspondente aos seguintes CAF:

4} 47111 Comércio a retalho em supermercados
¢ hipermercados;

b) 47112 Comércio a retatho em outros estabe-
lecimentos ndo especializados, com predominéncia
de produtos alimentares, bebidas ou tabaco;

¢} 47210 Comércio a retalha de frutas e produtos
horticolas, em estabelecimentos especializados;

d} 47220 Comércio a retalho de carne e produtos
abase de carne, em estabelecimentos especiatizados;

€} 47230 Comércio a retatha de peixe, crusticeos
e moluscos, em estabelecimentos especializados;

147240 Comércio aretalho de pao, de produtos
de pasielaria e de confeitaria, em estabelecimentos
especializados;

8) 47250 Comércio a retalho de bebidas, em es-
tabelecimentos especializados;

#) 47291 Comércio a retatho de leite e derivados,
em estabelecimentos especializados;

1) 47292 Comércio a retalho de produtos alimen-
tares, naturais e dietéticos, em estabelecimentos es-
pecializados;

747293 Outro comércio a retatho de produtos ali-
mentares, em estabelecimentos especializados, n. e.

(#i) As nio sujeicdes

Previu-se que ficariam excluidos da CST Distri-
buicdo Alimentar os sujeitos passivos que se quali-
ficassem, no periodo de tributacdo da contribuicio
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(2022 ou 2023), como micro ou pequenas empresas,
nos termos do DL n.° 372/2007, de 6/11, na sua re-
dacdo atual.

No entanto, e em consequéncia da proposta de
alteragio apresentada pelo grupo parlamentar do
Partido Socialista, ficariam fora do dmbito da ex-
clusdo da CST Distribuigdo Alimentar as micro ou
pequenas empresas sujeitas ao regime especial de
tributagio dos grupos de sociedades do IRC e em
que o volume de negdcios do grupo de sociedades,
por referéncia ao periodo de tributagio em causa,
for superior a € 100 000 000.

(iti) As isengies subjetivas

Ficariam isentos da CST Distribuigio Alimentar
0s sujeitos passivos cuja atividade de comércio a re-
talho alimentar ou com predominéncia de produtos
alimentares tivesse, no petiodo de tributacio a que se
refere a coniribuicio (2022 ou 2023), natureza acessG-
ria, 0 que se considera verificado quando n&o repre-
sente mais de 25% do volume de negécios anual total.

(iv) A incidéncia objetiva

A CST Distribuigdo Alimentar era aplicavel aos
lucros considerados excedentérios nos periodos de
tributagdo, para efeitos do IRC, que se iniciem nos
anos de 2022 e 2023.

Para este efeito, e & semethanca da CST Energia,
foi proposto serem considerados lucros excedenta-
rios a parte dos lucros tributaveis, dos perfodos de
tributagido de 2022 e 2023, que excedam o corres-
pondente a 20% de aumento em relagdo 4 média
dos lucros tributdveis nos quatro periodos de tri-
butacdo com inicio nos anos de 2018 a 2021.

Também aqui se previu que, nos casos em que a
média dos lucros tributaveis daqueles quatro perio-
dos de tributacio, considera-se que essa média é
igual a zero, incdidindo a CST Distribuicio Alimentar
sobre a totatidade do lucro tributivel dos anos de
2022 ¢ 2023. P'reviu-se também gue, no caso de sujei-
tos passivos aos quais fosse aplicavel o regime espe-
cial de fributacéo dos grupos de sociedades, o hacro
tributavel relevante seria o apurado por cada sujeito
passivo na sua declaracfio de rendimentos.

Também neste caso se previam os mesmos regi-
mes especiais aplicaveis aos casos de dsdo e de fusdo

de sociedades. Assim, no caso de se ter verificado
uma operacio de cisdo durante os periodos de tri-
butacio relevantes, o Jucro tributdvel a considerar,
relativamente aos perfodos anteriores & disdo, deve
ser a parte proporcional, atento o valor de mercado
dos patriménios destacados, correspondente ao su-
jeito passivo cindido.

Por seu lado, no caso de se ter verificado uma
operacio de fusdo durante o3 periodos de tributagao
relevantes, o lucro fributdvel a considerar, relativa-
mente aos periodos anteriores a fusfo, deveria ser o
corresponidente 4 soma algébrica dos lucros tributé-
wveis correspondentes aos sujeitos passivos objeto de
fusio.

¥

(v) A taxa aplicdvel }

A taxa da CST Distribuicdo Alimentar foi fixada
em 33% e recaia sobre os lucros considerados exce-
dentérios apurados nos termos indicad os no ponto
anterior.

() Algumas considerages finais

Portugal implementou, eniretanto, através da
Lei n.° 24-B/2022, de 30/12, as duas referidas novas
contribui¢hes sobre os lucros ditos excedentérios,
nio obstante ¢ entdo Primeiro-Ministro fer dedla-
rado que a situaciio portuguesa ndo era compara-
vel & de ouiros paises devido & carga fiscal elevada
sobre as empresas.

De facto, os principais sectores de atividade que
noutros paises europeus foram sujeitos a impostos
sobre lucros extraordinarios ou inesperados encon-
tram-se, ji, em Portugal submetidos a algumas con-
tribuicBes financeiras sectoriais e extraordinarias
(com alguns anos) e que oneram a normal tributacao
sobre 0s lucros em sede de IRC, ainda que com base
de incidéncia diversa.

No caso do sector da energia, é ja exigida em
Portugal a contribuicio extraordinaria sobre o sec-
tor energetico, desde 2014, e o sector alimentar ests,
por seu lado, sujeito & taxa de seguranga alimentar
“mais”, desde 2012.

Para além destes, existem ainda, em Portugal, a
contribuigio sobre o sector bancario, desde 2011, o
adicional de solidariedade sobre o sector bancério,

Y



desde 2020, a contribui¢io extraordindria sobre a
inddstria farmacéutica, desde 2015, e a confribui-
¢ao extraordinaria sobre os fornecedores da indds-
tria de dispositivos médicos do servico nacional de
sande, desde 2021. Em vias de criacio estava ainda
{de novo) e para 2023 uma nova contribuicio espe-
cial para a conservacio dos recursos florestais.

Nao € possivel saber, contudo, qual a concreta
receita gerada por cada uma destas contribuicdes,
j& que nao se encontram devidamente discrimina-
das na Lei do Orgamento do Estado, o que viola,
tudo indica, normas e principios constitucionais e
de orcamentagdo das receitas ptiblicas, com conse-
quéncias que os Tribunais nfic tém tido, ainda, a
coragern de assumir,

Ora, todas estas “contribuiches” acresciam,
como referido, & normal tributacio sobre os lucros,
em sede de IRC, a que as empresas portuguesas
que atuam nestes sectores estdo também submeti-
das, nomeadamente do sector energético e do sec-
tor alimentar. E a verdade € que parece ser possivel
identificar coincidéncia de objetivos pretendidos
pela contribuigao extraordinéria sobre o sector
energético (CESE) e pela CST Energia, tendo pre-
sente 05 critérios de afetacao da receita apontados
na Propostade Tein® 47/XV[1l e que a CESE visa,
designadamente, o financiamento de politicas so-
ciais e ambientais do sector energético. Mas aqui,
como se viu, 0 Regulamenio (UE) 2022/1854 parece
ndo permitir a coexisténcia de miiltiplas contribui-
g0es, se forem equivalentes nos seus objetivos e ge-
rarem receita de valor comparavel ou superior.

Por seu lado, e apesar de a CST Distribuicio Ali-
mentar nio estar abrangida pelo Regulamento
(UE) 2022/1854, identificavam-se, também aqui, po-
tenciais coincidéncias nos objetivos a prosseguir re-
lacionados com a defesa dos consumidores.

Mas o certo é também que, em Portugal, o im-
poste ("normal”) sobre os lucros, o IRC, neste mo-
mento, ja incide (mais do que proporcionalmente)
sobre lucros “excessivos” ou, como thes chamou a
Lein.® 24-Bf2022, “excedentarios”, na justamedida
em que ha a acrescer-the uma derrama estadual
que implica taxas adicionais (& taxa normal de
21%), de 3%, de 7% e de 9%, consoante o “escaldo”,
a que acresce, em alguns municipios, a derrama
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municipal, até 1,5% — o que sobe a taxa global do
imposto para (em termos “grosseiros”) 31,5%, a
final (tormando-o progressivo).

E possivel identificar, porém, mais alguns ou-
tros constrangimentos para a concretizacdo destes
noves impostos sobre os lucros em Portugal.

Desde logo, haveria que ter presente e acautelar
o prindpio da igualdade, o qual exige uma justifica-
¢do, piblica e objetiva, para taxar (de novo) determi-
nadas empresas {e nio taxar as demais). Alids, esta
questiio € especialmente pertinente quando existern
(outros) sectores econémicos que obtiveram e conti-
nuam a obter lucros (também eles) extraordindrios
ou inesperados, como sucede, atualmente, com o sec-
tor do armamento e da defesa, ou como sucedeu (e
podera vir a suceder, de novo, no inverno...) com o
sector da satide, especialmentie o relativo a produtos
de protecio e desinfecio (contra a Covid-19), o que,
como veremos, justificara guestdes de outra nahu-
reza, relativas as ajudas do Estado.

Esta justificagiio, ptiblica e objetiva, que se impde
poderia, porém, estar facilitada quando o imposto &
temporério, de natureza extraordindria e soliddria e
quando foi introduzido por um Regulamento euro-
peu. Mas a verdade é que, analisada a Lei n.° 24-
-B/2022, e conforme se tinha indicado ja na andlise 4
Proposta de Lei n.® 47/XV/{12, nio se identificam ra-
z0es objetivas para comprimir o principio da igual-
dade da tributaciio, especialmente no que se refere
ao sector alimentar e relativarmente ao qual, alis, a
Lei n.° 24-B/2022 se implica “num esfor¢o de solidarie-
dade adiciongl”, possivelmente referindo-se, mesmo,
a taxa de seguranca alimentar “mais”.

Além disso, a verdade ¢ que, em Portugal, os
impostos extraordindrios tendem a perpetuar-se,
como sucede com as outras contribuictes financei-
ras sectorais, como a prépria CESE ou a taxa de se-
guranga alimentar “mais”.

Havia por isso, desde logo, o fundado receio de
que este pudesse também vir a ser o caso destes
novos impostos — a semelhanga do que se observa
em ltdlia e em Inglaterra, onde, como se viu, os pra-
zos de aplicac@o dos windfall taxes j4 foram alarga-
dos para 2023 e 2028, respetivamente.

Havera ja, igualmente, que ter presente a neces-
sidade de harmonizagdo da nova CST Energia com
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a legislagdo europeia, nomeadamente a Diretiva
Tributagdo da Energia, o que poderd também ndo
ser simples.

No mesmo seguimento, também havera ainda
questoes de auxilios do Estado, que a propria Co-
missao Europeia ja ressalvou e gque devem ser sal-
vaguardadas. E ndo s6 porque hi empresas que
podem sair “beneficiadas” por nao estarem sujeitas
a0s novos tribittos, enquanto outras ficarao subme-
tidas & nova contribuicfo, mas também porque os
proprios auxilios do Estado podem revelar-se algo
perversos ao transferir empresas “beneficidrias”
para o dmbito de aplicacio destes novos impostos
sobre lucros extraordingrios ou inesperados, con-
tinuando a ser, neste Ambito, a Lei n.® 24-B/2022
absolutamente omissa.

O certo é que a Revisio Constitucional de 1997,
de alguma forma, passou a prever um terceiro gé-
nero de tributos — as contribuigbes financeiras secto-
riais — e a doutrina e a jurisprudéncia t8m vindo a
entender que estes (novos) “impostos” néo estio, afi-
nal, sujeitos aos principios e regras geralmente apli-
cdveis aos {outros) impostos, mesmo que tenham a
natureza de prestagdes coativas e sejam unilaterais.

Nio obstante, j o Professor Sousa Franco ensi-
nava, nas décadas de 60 a 90, que este tipo de contri-
buigbes — entdo “parafiscais” — podiam fer regime e
naftireza distintos dos impostos. No entanio, quando
tais tributos (parafiscais) assumissem a natureza de
(verdadeiros) impostos e fossem, assitn, prestaces
coativas e unilaterais, estariam sujeitos s mesmas
regras —se impostos, as regras dos impostos, se taxas,
as regras das taxas (ou no mais que fossem) —, mas
sem que se admitisse tal fertium genus, ora excluido
das garantias constitucionais tipicamente inerentes
aos impostos e conquistadas ao longo de décadas.

A nova doutrina e a nova jurisprudéncia (pés
1997) tém, portanto, libertado o legislador destes
constrangimentos. Mas nada garante que assim
continuem, especiaimente se estivermos perante
contribuicBes (impostos) que sdo apliciveis a sec-
tores que ja estdo presentemente sujeitos a outras
contribui¢Ges financeiras, sectoriais, ou outras
ditas, também elas, lemporérias, excecionais e ex-
traordindrias. Nomeadamente quando a prépria
Lei n.” 24-Bf2022 frata estas novas contribuictes

como verdadeiros impostos sobre os lucros, tanto
na sua natureza como na sua forma de liquidagao.

De igual modo, a Constituicio da Repiiblica Por-
tuguiesa ndo permite a criacio de impostos retroati-
vos, como sucede, visivelmente, neste mesmo caso,
e ao contrario de outros paises europeus (v. g., Itlia),
onde os impostos sobre tais lucros exdraordindrios,
inesperados, apresentam natureza retroativa. E o
certo € que, da andlise do Regulamento (UE) 2022/
/1854, da Proposta de Lei n.° 47/XV/12 ¢, agora, da

Lei n.° 24-B/2022, identificam-se, também neste cam-,

po, outras dificuldades, ja que a contribuicio tinha
também por base margens apuradas pelas empresas
antes da perspetivada enirada em vigor das novas'
contribuicBes em causa. g

Por outro lado, o Tribunal Constitucional vem
entendendo que “o legislador da revisio constitucional
de 1997 (...} apenas pretendeu consagrar a proibicdo dn
retroatividade auifntica, ou propria, da lei fiscal, abran-
gendo apenas 05 casos em que o facto tributdrio gue a lei
noon prelende vegular jd tenha produzide fodes os seus
efeitos ao abrigo da lei antiga, excluindo do seu dmbito
aplicativo as situagbes de refrospetividade ou de retroati-
vidade impropria, ou seja, aquelas situagdes em que a lef
¢ aplicada a factos passades mas cujos efeitos ainda per-
duram no presente”.

Ora, aqui em particular, ¢ Tribunal Constitucio-
nal tem considerado que quando estao em causa
impostos (complexos e) de formacdo sucessiva
{como € o caso do IRC) ¢ facto tributario s0 se ve-
rifica no final do ano, pelo que a aplicacdo desde
1 de janeiro do anio em causa — e, portanto, a fucre
ja auferido — pode ndo apresentar, 4 partida, pro-
blemas de retroatividade auténtica ou inauténtica,
mas, quando muito, de mera retrospetividade, que
tem sido admitida pelo Tribunal Constitucional, a
ndo ser que viole, de forma flagrante, o principio
constitucional da seguranga juridica.

Nota-se, porém, que, neste caso, a Lei n.° 24-Bf
2022, de 30/12, entrou em vigor no dia 31 de dezem-
bro de 2022, isto &, no 365.° e dlimo dia do ano de
2022, mas recaiu, como se viw, sobre os lucros auferi-
dos ao longe dos 365 dias — anteriores - do ano de
2022, sendo, por isso, possivel identificar, pelo menos,
uma compressio evidente dos principios da con-
fianca e da seguranca juridicas, que se apresentam



como podendo ser merecedores de outra tutela e de
diversa ponderagio.

Haveria que definir, por (iltimo, mais precisa e
objetivamente, em que termos é que se pode consi-
derar tal lucro como “excessivo” para justificar a
tributagdo “extraordindria”, o que o Regulamento
(UE) 2022/1854 e a I.ei n.° 24-B/2022 j4 promoviam
pot referéncia aos anos de 2018 a 2021.

Neste dmbito, apresenta-se, porém, como dis-
cutivel que nos casos em que a média dos lucros
tributaveis relativa aos quatro periodos de tributa-
¢ao for negativa —isto ¢, em que os sujeitos passi-
Vos apresentaram prejuizos — se considerasse que
a média, para apuramento dos lucros excedenta-
rios, era igual a zero, incidindo a coniribuicao sobre
a totalidade do lucro tributével referente aos perfo-
dos de tributagio com inicio em 20?2 e em 2023.

Isto significa, com efeito, que estes sujeitos passi-
vos podiam ficar sujeitos a uma tributagéio dos lacros
superior a 60%, a que acresce a taxa de Imposto sobre
0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS} de 28%,
em caso de distribuicio aos sécios.

Tal qual se estruturaram estas novas contribui-
¢0es de solidariedade, previstas na Lein.° 24-B/2022,
nao se confirmou, porém, estar-se perainie (mais
uma) situagio suscetivel de aumentar a litighndia fis-
cal, o que podia determinar que o Estado fosse obri-
gado, pelos Tribunais, a devolver aos contribuintes
o valor destas novas contribuigbes e a uma revisio
da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional sobre
aretrospetividade da lei fiscal.

Como tem dito FRIEDMAN, a inflacio é a tinica
forma de o Estado aumentar os impostos sem qual-
quer intervencio do legislador, mas, na verdade, o
Estado (portugués e outros) esteve também a obter
receitas adicionais “excessivas” em fungio dessa
mesma inflagdo pois as mesmas taxas de imposto
sobre valores superiores, porque inflacionados, resul-
tam em (muito) mais receita de imposto. E tal como
nos ensinou também PHILIPPE BULLET, 0s Governos
deveriam ser constitucionalmente obrigados a pro-
mover a indexa¢io da inflagiio anual acs impostos,
nomeadamente no que respeita as dedugdes e aos es-
caldes, e quer em sede de IRS como de IRC, pare-
cendlo insuficiente o que, neste aspeto, foi previstona
proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2023.
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Por outro lado, e de acordo com as declaractes
do entdo Ministro do Ambiente e da Acio Climatica,
confirmadas na proposta de Lei do Orgamento do
Estado para 2023, nao estava previsto que o Governo
alterasse a CESE. Ou seja, ambas as contribuicdes vi-
gorariam, ao que parece, em simultineo e nfio eram
dedutiveis, nem entre si, nem no IRC. O Ministro do
Ambiente adianfou mesmo que “nfio ha substituigio
de taxas, temos de ver como todos estes dois impos-
tos combinam” — remetendo entdo para o Ministério
das Finangas -, mas a verdade é que a retrospetividade
nao faz qualquer referéncianem a CESE, nem 4 taxa
de seguranca alimentar “mais”.

Neste dmbito, ¢ de salientar que se era verdade
que o Regulamento (UE) 2022/1854 previa expres-
samente que a nova contribuigio acrescesse aos im-
postos e taxas normais apliciveis em conformidade
com o Direito de um Estado-Membro, previa tam-
bém que assim poderia nao ser no caso em que,
como se viu, 0s Estados-Membros aplicassem ja
contribui¢tes equivalentes.

Restava saber o que o Governo itia entender por
“impostos e taxas normais” e se aqui se enquadra-
riam as coniribuicBes financeiras sectoriais extraor-
dindrias, como a CESE, j4 que esta ¢, alegadamente,
extraordindria e temporaria (e ndo “normal”), mas o
Governo de entédo considerou os sujeitos passivos do
sector da energia e do sector alimentar efetivamente
sujeitos, simultancamente, a CESE e 4 taxa de segu-
ranca afimentar “mais” e, bem assim, a essas novas
contribuicSes de solidariedade ternporarias.

Por fim, serd relevante destacar que a CST Ener-
gla susditou, igualmente, questdes quanto & sua con-
formidade com o Tratado sobre o Funcionamento
da Unifio Europeia (TFUE), na medida em que sub-
sistiam duvidas sobre se o sen art. 122.°. n1, e o
procedimento utilizado constituiam a base juridica
apropriada para a implementacio de uma medida
como a CST Energia, ¢ que potencialmente poderia
implicar uma violagio do TFUE, com o necessdric
impacto nas liquidagbes da CST Energia.
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