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REFORMA DA JUSTICA ADMINISTRATIVA E
FISCAL (V)

Acaba de ser apresentado o Pacote legislativo da
reforma administrativa e fiscal que compilamos
em 5 artigos seguidos sendo este 0 5°. Seguir-
Ihes-a um 6° artigo incidindo sobre as propostas
da comissdo de revisdo do procedimento e
processo tributario, apresentadas em setembro

2025, que se encontram todavia em apreciacao.

Esta Proposta de Lei n.° 102/XVIl/1 autoriza o
Governo a criar um regime de arbitragem
institucionalizada para litigios administrativos, a
semelhanca do que ja sucede em matéria fiscal.
O regime prevé a criacdo de uma nova entidade
reguladora, a CSAA, e a vinculacao de entidades

publicas a este mecanismo.
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O ENQUADRAMENTO

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°102/XVII/1,

aprovada em Conselho de Ministros em 23 de julho de 2026. Trata-se de uma lei de
autorizacao legislativa, com a duragao de 180 dias, que habilita o Governo a criar um regime
de arbitragem institucionalizada para litigios emergentes de relacdes juridicas
administrativas.

Ainiciativa insere-se no compromisso de simplificacdo de procedimentos e de combate a
burocracia assumido pelo XXV Governo Constitucional, com especial enfoque na
aceleracdo da justica administrativa e fiscal.

Segundo o Governo, a morosidade da jurisdicao administrativa ndo decorre da insuficiéncia
do regime juridico vigente, mas da elevada pendéncia processual e da limitada capacidade
dos tribunais, o que justifica o reforco de mecanismos alternativos de resolucédo de litigios,
complementares a via judicial.

A lei ja permite o recurso a arbitragem num vasto conjunto de litigios administrativos,
incluindo os relativos a validade de atos administrativos. Faltava, contudo, regular a
autorizacao, a supervisao e o funcionamento dos centros de arbitragem institucionalizada,
uma lacuna que a experiéncia positiva da arbitragem tributéria, através do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD), tornou particularmente evidente.

O NOVO REGIME DA ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A autorizacao legislativa é extensa e abrange praticamente todo o desenho do novo regime.
Destaca-se, desde logo, a criacao de uma nova entidade reguladora, a Comissao de
Supervisao da Arbitragem Administrativa (CSAA).

Entre outros aspetos, o Governo fica habilitado a:

v criar a CSAA como 6rgédo dotado de independéncia funcional e autonomia
administrativa e financeira, junto do Ministério da Justica, composta por trés
membros designados pelo Conselho de Ministros

v sujeitar a criacdo e o funcionamento de centros de arbitragem administrativa a
autorizacao prévia da CSAA, homologada pelo membro do Governo responsavel pela
area da justica

v' impedir que sociedades de advogados ou sociedades multidisciplinares constituam,
direta ou indiretamente, centros de arbitragem

v exigir que as listas de arbitros integrem juristas com, pelo menos, dez anos de
experiéncia comprovada em direito administrativo
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v/ exigir, na constituicdo de um novo centro, declaracdes de disponibilidade de, pelo
menos, oito juristas com esse perfil, bem como projetos de regulamento de
organizacdo e de arbitragem

A semelhanca do que sucede na arbitragem tributdria, a CSAA passara a exercer
competéncias de supervisao e fiscalizacao sobre os centros autorizados, podendo
suspender cautelarmente ou revogar autorizacdes em caso de incumprimento. Tera
poderes sancionatdrios: a promocao de arbitragem institucionalizada sem autorizacao
prévia constituira contraordenacéao punivel com coima entre € 25.000 e € 200.000.

A proposta prevé uma CSAA composta por um presidente e dois vogais, designados por
mandatos de quatro anos, renovaveis por duas vezes, e remunerados através de senhas de
presenca. Os seus membros ndo poderao ter qualquer interesse associado a criagdo ou ao
funcionamento de centros de arbitragem, incluindo o exercicio de funcdes como arbitro.

No que respeita aos arbitros, a proposta é particularmente exigente. Nenhum jurista podera
integrar, simultaneamente, as listas de mais de um centro de arbitragem e a presidéncia
dos tribunais coletivos ficara reservada a juristas com experiéncia de magistratura ou
doutoramento em ciéncias juridico-politicas. Os juizes jubilados poderdo exercer funcdes
arbitrais em matéria administrativa, desde que renunciem formalmente a sua condicao de
jubilados.

Um dos aspetos mais relevantes da proposta é a vinculacdo obrigatdria dos ministérios,
institutos publicos e demais entidades da administracao direta e indireta do Estado a
resolucado de litigios administrativos através de centros de arbitragem autorizados.

Ficam excluidas as empresas publicas de natureza comercial, bem como os litigios relativos
a atos ou contratos que envolvam a seguranga ou a defesa do Estado.

As demais pessoas coletivas de direito publico poderao vincular-se voluntariamente, no
prazo de seis meses, mediante despacho do respetivo dirigente maximo, publicado no
Diario da Republica, que determine o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos.

Em qualquer dos casos, os interessados que ja tenham processos pendentes nos tribunais
estaduais poderao optar pela sua transferéncia para a arbitragem, desde que manifestem
essa vontade até ao encerramento da audiéncia. Esta solucao amplia, desde logo, o
universo de litigios elegiveis para este mecanismo.

OS NOVOS TRIBUNAIS ARBITRAIS NA PRATICA

Para quem tenha, ou venha a ter, litigios com entidades publicas vinculadas, o novo regime
devera funcionar como uma alternativa mais célere a via judicial.

Entre os principais tracos do modelo, a proposta prevé:
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v tribunais arbitrais singulares ou coletivos (trés arbitros), consoante o valor do litigio
ou a opgdo das partes

v' decisao arbitral a proferir em seis meses, prorrogavel até um maximo de seis meses
adicionais

v'impugnacao da decisao junto do Tribunal Central Administrativo, com fundamentos
taxativos (falta de fundamentacao, violacdo do contraditério, ofensa a ordem
publica, entre outros)

v recurso para o Supremo Tribunal Administrativo em caso de oposicdo de julgados,
tal como ja sucede na arbitragem tributaria

v' recurso para o Tribunal Constitucional, nas acdes em que a decisdo arbitral recuse a
aplicacdo de uma norma por inconstitucionalidade, ou aplique norma cuja
inconstitucionalidade tenha sido suscitada no processo

Merece ainda nota o guido de prova: um documento que os arbitros submetem as partes
logo apds os articulados, elencando os factos considerados assentes e os factos ainda por
provar, servindo de bussola a toda a instrugdo do processo. Trata-se de um mecanismo de
gestdo processual préoximo do que hoje ja se pratica nos tribunais administrativos, mas que
a proposta densifica especificamente para a arbitragem.

Destaca-se também a criacao de um regime de arbitragem pré-contratual urgente, aplicavel
a impugnacao de atos de formacéao de contratos publicos. Quando o pedido seja
apresentado no prazo de dez dias, os efeitos da adjudicacdo ficam automaticamente
suspensos, o que confere a este mecanismo relevancia pratica direta para os operadores
econdmicos envolvidos em contratacao publica.

Importa, também, sublinhar o que nao muda. O novo regime nao elimina os mecanismos de
arbitragem ja existentes, nem restringe o acesso aos tribunais administrativos. Cria, antes,
um enquadramento legal para uma pratica que, até agora, carecia de regulamentacéao
prépria.

Os centros de arbitragem ja em funcionamento dispordo de 60 dias, apds a entrada em
funcdes da CSAA, para requerer a respetiva autorizacdo. Até 1a, manter-se-ao validas as
autorizacdes de que sejam titulares e os processos arbitrais ja constituidos continuarédo a
reger-se, até a sua conclusao, pelo regime aplicavel a data em que foram iniciados.

OBSERVACOES FINAIS

A proposta de lei podera vir representar um desenvolvimento relevante no recurso a
mecanismos de resolucao alternativa de litigios no dominio administrativo, aproximando
este setor de solugdes ja conhecidas noutras areas.



n° 51/26

Reforma da justica administrativa e fiscal (V)

A sua evolucao legislativa merecera, por isso, particular atencéo, tendo em conta o
potencial impacto na forma de resolucdo de litigios envolvendo entidades publicas. Trata-se
de uma medida com potencial impacto relevante para empresas e cidadaos que contratam
ou litigam com o Estado.
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