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REFORMA DA JUSTICA ADMINISTRATIVAE
FISCAL (1V)

Acaba de ser apresentado o Pacote legislativo da
reforma administrativa e fiscal que compilamos
em 5 artigos seguidos sendo este 0 4°. Seguir-
Ihes-a um 6° artigo incidindo sobre as propostas
da comissao de revisdo do procedimento e
processo tributario, apresentadas em setembro

2025, que se encontram todavia em apreciacao.

Esta Proposta de Lei n.° 101/XVII/1.2 autoriza o
Governo a rever o Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, criando um regime de
tramitacao simplificada — com prazos reduzidos
a metade e duracdo maxima de 18 meses — para

acOes administrativas de valor até € 15.000.
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O ENQUADRAMENTO

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 101/XVII/1.2,
integrada no “pacote de reforma” da Justica Administrativa e Fiscal.

Trata-se de uma proposta de autorizacao legislativa, em que o Governo pede para rever, por
decreto-lei, o Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA).

A resposta do Governo a pendéncia processual na jurisdicdo administrativa e fiscal assenta
em trés eixos principais: reforcar os poderes de gestdo processual do juiz e os deveres de
cooperagdo e boa-fé da Administracao, criar uma tramitacao simplificada e mais célere
para ac8es administrativas de menor valor e redefinir a competéncia territorial nos
processos de intimagao contra a Agéncia para a Integragao, Migracdes e Asilo (AIMA), para
redistribuir a carga processual pelo territério.

A proposta clarifica ainda o regime do patrocinio do Estado, na sequéncia da declaragdo de
inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, da norma resultante da interpretacéao
conjugada dos artigos do CPTA (Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 539/2024, de 16 de

setembro) segundo a qual, nos tribunais administrativos, quando seja demandado o Estado

ou na mesma acgao sejam demandados diversos ministérios, a representacao do Estado
pelo Ministério Publico é uma possibilidade, sendo a citagao dirigida unicamente ao Centro
de Competéncias Juridicas do Estado, que assegura a sua transmissao aos servicos
competentes e coordena os termos da respetiva intervengdo em juizo.

Como proposta de autorizacao legislativa, o regime sé produzira efeitos apds aprovacao
parlamentar e publicacao do decreto-lei correspondente, dentro dos 180 dias de vigéncia
da autorizagao. Nos termos da norma transitéria ja prevista no decreto-lei autorizado, a
tramitacao simplificada e o reforco dos deveres de reapreciacao oficiosa aplicar-se-do
apenas a acdes propostas apds a entrada em vigor do diploma.

TRAMITACAO SIMPLIFICADA ATE 15.000 EUROS

E criado um novo capitulo no CPTA com um regime de tramitacao simplificada aplicavel as
acdes administrativas, cujo valor ndo exceda € 15.000, nao se aplicando quando, ndo sendo
obrigatdria a constituicao de mandatario, a parte ndo esteja representada por advogado,
nem quando existam contrainteressados.

Entre os tracos mais relevantes da nova tramitacao simplificada, destacam-se os seguintes:

v articulados apresentados por meios eletrénicos, através de formularios de modelo
aprovado por portaria

v' inadmissibilidade de reconvencao



https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=377133
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao-tribunal-constitucional/539-2024-887804379
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao-tribunal-constitucional/539-2024-887804379
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v' prazos reduzidos a metade (com excecdo do prazo para recorrer das decisdes
jurisdicionais)
duragédo processual acumulada ndo superior a 18 meses

limite de cinco testemunhas por parte, extensivel a oito mediante despacho
fundamentado e insuscetivel de recurso

v' dispensa, em regra, de audiéncia prévia (salvo perspetiva de conciliagédo ou
ampliacdo objetiva da instancia deferida)

v audiéncia prévia e final realizadas por meios tecnolégicos (salvo despacho
fundamentado em sentido contrario)

v' possibilidade de sentenca oral ditada para a ata, em casos de manifesta
simplicidade, apds a producao de prova em audiéncia final

Se o juiz verificar, liminarmente ou mais tarde, que os pressupostos da tramitacao
simplificada ndo estdo preenchidos, ou que a complexidade do litigio a desaconselha,
determina por despacho — insuscetivel de recurso — a alteragdo para a tramitagdo comum,
e vice-versa. Nesse caso, mantém-se a data da propositura original da acdo, mesmo
havendo alteracdo da forma processual.

Como incentivo a autocomposicgao, as partes que ponham termo a instancia por ato ou
negaocio juridico podem pedir a restituicao de 25% das taxas de justica pagas; as entidades
dispensadas de pagamento prévio ficam sujeitas apenas a 75% da taxa devida.

A GESTAO PROCESSUAL E OS DEVERES DA ADMINISTRAGCAO

Fora do regime simplificado, a revisao reforca de forma transversal os poderes de gestao
processual do juiz, como o dever de suprir oficiosamente a falta de pressupostos
processuais sanaveis, de determinar a adequacao formal e a simplificacdo do processo e de
promover a autocomposicao.

A Administracao passa a ter o dever expresso de comunicar ao tribunal, em prazo supletivo
de 10 dias (prorrogavel), factos supervenientes relevantes, como a emissdo de novos atos
administrativos, a celebracdo de contratos pendentes de impugnacao, ou a revogacdo ou
anulacado do préprio ato impugnado.

Sempre que citada em processo de impugnacao, a entidade administrativa tem ainda o
dever de reapreciar oficiosamente a validade do ato impugnado e, verificando a invalidade,
de declarar a nulidade ou anular administrativamente, dever que se aplica também antes da
interposicao de recurso jurisdicional de decisao desfavoravel.

O incumprimento destes deveres gera responsabilidade disciplinar dos titulares dos érgaos
incumbidos do seu cumprimento.
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Nas acdes indevidamente propostas contra Ministérios, a falta de personalidade judiciaria
pode agora ser sanada oficiosamente ou por iniciativa das partes, através da intervencdo do
Estado — que pode ratificar ou repetir o processado —, sempre com respeito pelo
contraditorio.

O PATROCINIO DO ESTADO E A COMPETENCIA TERRITORIAL

Clarifica-se o regime do patrocinio do Estado, introduzido num novo artigo: o Estado é
representado pelo Ministério Publico, sem prejuizo da possibilidade de patrocinio por
mandatario judicial — desighadamente advogado ou licenciado em direito com fung¢des de
patrocinio juridico —, mediante decisdo fundamentada conjunta do membro do Governo
responsavel pelo Centro Juridico do Estado (CEJURE) e do membro do Governo em que se
integra o érgdo que da causa ao processo. A intervengao principal do Ministério Publico

cessa logo que o mandatario esteja constituido.

O regime das citacdes e notificacdes é ajustado em conformidade: nas a¢des contra o
Estado, é citado o Ministério Publico e, simultaneamente, notificado o CEJURE; havendo
varios Ministérios demandados na mesma acdo, a citacdo € dirigida unicamente ao
CEJURE, que coordena a intervencao em juizo; e as sentencgas e acérddos em que o
Ministério Publico represente o Estado sdo também notificados ao CEJURE.

Nos processos de intimacao para protecao de direitos, liberdades e garantias em que seja
demandada a AIMA, a competéncia territorial deixa de estar concentrada e passa a
determinar-se pelo tribunal da area da residéncia habitual ou da sede do autor — com
articulados a apresentar obrigatoriamente por meios eletrénicos, através de formularios de

modelo aprovado por portaria.

OBSERVAGCOES FINAIS

Para o universo, previsivelmente numeroso, de acées administrativas até 15.000 euros, o
regime substitui uma tramitacao genérica por um modelo dedicado, mais rapido e mais
barato, mas também mais exigente em prazos e disciplina processual, dado que a
generalidade dos prazos fica reduzida a metade.

Para litigantes contra a Administracao — cidadaos, empresas, mas também as proprias
entidades publicas —, a reforma implica rever a preparacdo e o acompanhamento
processual: identificar antecipadamente se uma acao cabe no novo regime, cumprir 0s
deveres de comunicacao e reapreciacao oficiosa reforcados, e adaptar-se a representacao
do Estado e a distribuicédo territorial das acdes contra a AIMA.
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