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REFORMA DA JUSTICA ADMINISTRATIVA E
FISCAL (Il)

Acaba de ser apresentado o Pacote legislativo da
reforma administrativa e fiscal que compilamos
em 5 artigos seguidos sendo este 0 2°. Seguir-
Ihes-a um 6° artigo incidindo sobre as propostas
da comissao de revisdo do procedimento e
processo tributario, apresentadas em setembro

2025, que se encontram todavia em apreciacao.

Esta Proposta de Lei n.° 99/XVII/1.2 autoriza o
Governo a criar a Camara de Resolugdo de
Litigios de Contratacdo Publica — uma via
administrativa mais célere para impugnar
documentos conformadores do procedimento
(por exemplo, programa do concurso e caderno
de encargos), decisdes de adjudicacéao e

contratos publicos.
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O ENQUADRAMENTO

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 99/XVII/1.2,

aprovada em Conselho de Ministros em 23 de julho de 2026, integrada no mesmo
“pacote de reforma” da Justica Administrativa e Fiscal que inclui a Proposta de Lei n.°

98/XVII/1.2 [vide o nosso artigo anterior Reforma da justica administrativa e fiscal (11)],
relativo a reorganizacao dos tribunais administrativos e fiscais.

Trata-se de uma proposta de autorizacao legislativa, em que o Governo pede a
Assembleia da Republica para aprovar o regime juridico da nova Camara de Resolugao
de Litigios de Contratacéao Publica (CRLCP), cujo texto integral consta em anexo a
proposta, a titulo de decreto-lei autorizado. A autorizacdo, uma vez concedida, tem a
duracao de 180 dias, findos os quais caduca se o Governo nao tiver legislado.

O objetivo é criar uma via administrativa especializada e mais célere para litigios de
contratacdo publica, complementar da tutela jurisdicional e ndo substitutiva desta, com
poderes para prevenir e corrigir irregularidades em tempo util, sem prejuizo da garantia
constitucional de acesso aos tribunais.

A CAMARA DE RESOLUCAO DE LITIGIOS

A CRLCP nasce como autoridade administrativa independente, com personalidade
juridica prdpria, a funcionar junto do Ministério da Justica, com sede em Lisboa,
podendo a lei prever seccdes noutras localizagdes do pais. Nao esta sujeita a poderes de
supervisdo ou tutela do Estado e as suas decisdes sao vinculativas para as partes.

A Camara é competente para apreciar procedimentos pré-contratuais da administracao
direta e indireta, incluindo do setor empresarial do Estado — e, por adesao contratual,
também de regides auténomas e autarquias locais — acima dos seguintes limiares de
valor:

v' empreitadas de obras publicas de valor estimado superior a 3 milhdes de euros

v/ aquisicao e locacdo de bens e aquisicao de servicos de valor estimado superior a
100 mil euros

v' acordos-quadro! e sistemas dindmicos de aquisicdo? que tenham por objeto a
celebracao dos contratos anteriores, nos mesmos limiares de valor

I Nos termos do Cédigo dos Contratos Publicos, “acordo-quadro” é o contrato celebrado entre uma ou vérias
entidades adjudicantes e uma ou mais entidades, com vista a disciplinar relagdes contratuais futuras a
estabelecer ao longo de um determinado periodo de tempo.

2 Nos termos do Cédigo dos Contratos Publicos, um "sistema de aquisi¢do dindmico" é um processo
totalmente eletrénico, através do qual a entidade adjudicante pode celebrar contratos de locacdo ou de
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v' concessdes de obras ou de servicos publicos de valor estimado superior a 3
milhdes de euros

Em regra, o recurso & Camara é voluntério e sujeito ao pagamento de uma taxa. E, no
entanto, obrigatério em trés situacgdes:

v contratos de valor estimado superior a 10 milhdes de euros

v' contratos que, independentemente do respetivo valor estimado, se destinem a
construcdo, manutencdo ou funcionamento de infraestruturas criticas®

v' contratos que, independentemente do respetivo valor estimado, se destinem a

execucao de projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus

Podem ser objeto de processo perante a Camara disposicdes do programa do
procedimento ou do caderno de encargos, decisdes que decidam sobre a adjudicagéo ou
causem prejuizo irreparavel, incluindo admissdes e exclusdes de concorrentes, contratos
celebrados sem o procedimento legalmente exigido e modificacdes contratuais que

devessem ter dado lugar a nova adjudicacao.

A TRAMITAGAO E OS EFEITOS PROCESSUAIS

O recurso a Camara impede a propositura de acdo com o mesmo objeto nos tribunais
administrativos e suspende o0 andamento de acdes paralelas ja propostas por terceiros. A
impugnacdo de um ato de adjudicacdo suspende automaticamente a sua eficacia — ou a
do contrato, se ja celebrado —, efeito suspensivo que a prépria Camara pode rever,
oficiosamente, caso o processo nao esteja decidido em 30 dias uteis. A qualquer
momento pode ainda ser pedida a adocao de medidas provisérias, decididas em 5 dias
uteis e insuscetiveis de recurso.

Os prazos sao de 10 dias uteis para impugnar documentos conformadores do
procedimento (por exemplo, programa do concurso e caderno de encargos) ou decisdes
tomadas no seu ambito, 30 dias uteis para contratos celebrados sem procedimento ou
modificacdes contratuais irregulares, e admissao excecional até 60 dias uteis, quando o
atraso deva considerar-se desculpavel face a ambiguidade do quadro normativo.

aquisicdo de bens mdveis ou de aquisicdo de servigos de uso corrente, bem como contratos de empreitada
de obras publicas de complexidade técnica reduzida, cujas caracteristicas e modos de execucao
genericamente disponiveis no mercado satisfacam as suas necessidades.

3Na acecdo do Decreto-Lei n.° 22/2025, de 19 de marg¢o, entende-se por “infraestrutura critica” um ativo,
uma instalagdo, um equipamento, uma rede ou um sistema, no seu todo ou parte de um ativo, de uma
instalacdo, de um equipamento, de uma rede ou de um sistema, situada em territério portugués, cuja
perturbacao do funcionamento ou destruigdo teria um efeito perturbador significativo na prestagédo de um
servico essencial.
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A deciséo final é proferida em 10 dias Uteis apds o termo da instrucao, sendo

imediatamente executiva.

Das decisdes cabe recurso de uniformizacgao para o Plenario da prépria Camara, em caso
de contradicdo de jurisprudéncia interna, e recurso de apelacao para o Tribunal Central
Administrativo da area do domicilio ou sede do autor. Qualquer parte pode recorrer
quando a decisdo lhe seja desfavoravel, mas as entidades adjudicantes sé podem fazé-lo
em caso de nulidade da decisao, de prejuizo irreparavel para um interesse publico
fundamental do Estado, ou de contradi¢cdo com jurisprudéncia dos tribunais superiores,

ficando sempre ressalvado o recurso por inconstitucionalidade.

A COMPOSICAO E AS GARANTIAS DE INDEPENDENCIA

A Camara é composta por sete membros — Presidente, Vice-Presidente e cinco vogais —
nomeados por resolucdo do Conselho de Ministros para um mandato Unico de sete anos,
em regime de exclusividade, apds procedimento aberto de candidaturas conduzido por
um juri com representantes do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, da Procuradoria-Geral da Republica, da Ordem dos Advogados e do meio

universitario.

A Camara funciona em trés seccdes e em plenario, constituido pelos membros de todas
as seccdes, e que aprecia os pedidos de uniformizacdo das decisdes das seccdes
tomadas em alegada contradicdo com outras decisdes proferidas pela mesma ou por
outra secao.

OBSERVACOES FINAIS

A CRLCP segue o modelo de outras entidades especializadas de resolucao de litigios de
setor — como o Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) em matéria administrativa
e tributaria — mas com um traco distintivo: a obrigatoriedade de recurso a Camara nos
contratos de maior dimensdo econdémica ou relevancia estratégica retira, nesses casos, a
liberdade de escolha entre a via administrativa e a via judicial direta.

Para operadores econdmicos e entidades adjudicantes, o novo regime implica repensar a
estratégia contenciosa em contratacao publica: prazos curtos, efeito suspensivo
automatico da impugnacao de adjudicacdes e um duplo grau assimétrico de recurso,
que protege sobretudo a posicdo do concorrente preterido.

Como proposta de autorizacdo legislativa, o regime sé produzira efeitos apds aprovacao
parlamentar e a publicacdo do decreto-lei correspondente, dentro dos 180 dias de
vigéncia da autorizacdo, pelo que o texto do decreto-lei autorizado, ja conhecido, podera
ainda sofrer ajustamentos até a aprovacao final.
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