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LEIDO LOBBY:
NOVAS REGRAS DE TRANSPARENCIA NA
REPRESENTACAO DE INTERESSES

A Lein.°5-A/2026, de 28 de janeiro, introduziu
em Portugal um regime juridico préprio para a
representacao legitima de interesses junto de
entidades publicas. O novo diploma, que entrou
em vigor em 27 de julho de 2026, cria o Registo
de Transparéncia da Representacéao de
Interesses (RTRI) e estabelece regras aplicaveis
as entidades que pretendam influenciar
processos de decisdo publica, em nome proprio

ou em representacdo de terceiros.

Importa que as organizagdes avaliem, desde ja,
se as suas interacdes institucionais se
encontram abrangidas, quais as suas obrigacdes
e que medidas devem implementar para

assegurar o cumprimento do novo regime.
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O ENQUADRAMENTO

Aprovada no final de 2025 e publicada no Diario da Republica em 28 de janeiro de 2026, a
Lein.°5-A/2026 estabelece regras de transparéncia aplicaveis a interagéo entre entidades
privadas, nacionais ou estrangeiras, e entidades publicas, quando aquelas pretendam
desenvolver atividades de representacao legitima de interesses.

Portugal passa, assim, a dispor de um regime legal préprio para esta atividade, assente na
criacdo do Registo de Transparéncia da Representacao de Interesses (RTRI) e na definicdo
dos direitos, deveres e regras de conduta aplicaveis as entidades registadas.

O novo regime procura assegurar maior transparéncia nas interacdes destinadas a
influenciar processos de decisdo publica, exigindo as organizacdes abrangidas que
identifiquem os interesses representados e cumpram as obrigacdes de registo, atualizacao
e conduta previstas na lei.

O QUE E “REPRESENTAGAO LEGITIMA DE INTERESSES"?

Consideram-se atividades de representacao legitima de interesses aquelas que sejam
exercidas em conformidade com a lei e tenham como objetivo influenciar, direta ou
indiretamente, a elaboracao ou execucao de politicas publicas, atos legislativos ou
regulamentares, atos administrativos, contratos publicos ou processos decisérios de
entidades publicas.

Estas atividades podem ser realizadas em nome préprio, em nome de grupos especificos
ou em representagdo de terceiros e incluem, nomeadamente:
v" contactos com entidades publicas, sob qualquer forma
v envio ou circulacao de correspondéncia, material informativo, documentos de
discussao ou tomadas de posicéao
v'organizacdo de eventos, reunides, conferéncias ou outras iniciativas de promocao
dos interesses representados
v participacdo em consultas sobre propostas legislativas ou outros atos normativos

A lei exclui expressamente do seu ambito, entre outras situagdes:
v' apratica de atos prdprios exclusivos de advogados e solicitadores no exercicio do
mandato forense
v as atividades dos parceiros sociais enquanto participantes na concertacéao social e
apenas nesse quadro de atuacdo
v asrespostas a pedidos de informacédo ou a convites individualizados formulados por
entidades publicas
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v' o exercicio de direitos procedimentais no ambito de procedimentos administrativos
ou de contratacao publica
v o exercicio do direito de peticao e a apresentacado nao remunerada de reclamacdes,

denuncias ou queixas

A delimitacao entre atividades abrangidas e excluidas devera, por isso, ser efetuada em
funcdo da natureza, finalidade e contexto concreto de cada interacao.

QUEM ESTA ABRANGIDO?

Devem inscrever-se no RTRI as entidades que pretendam exercer atividades de
representacao legitima de interesses, por si préprias ou em representacao de terceiros.

O RTRI contempla as seguintes categorias:

v' parceiros sociais privados e outras entidades privadas com direito constitucional ou
legal de consulta ou participacédo, cuja inscricdo é automatica e oficiosa

v representantes de interesses de terceiros, incluindo pessoas singulares e coletivas
que exercam profissionalmente essa atividade, a titulo principal ou acessoério

v representantes de interesses empresariais, incluindo pessoas coletivas ou grupos
de pessoas coletivas que representem, em nome préprio, os respetivos interesses

v representantes institucionais de interesses coletivos, incluindo associacdes e
outras entidades representativas de interesses coletivos ou difusos

v outros representantes que desenvolvam atividades de representacéo legitima de
interesses nos termos da lei

Quando uma organizacao recorra a um terceiro intermediario para representar os seus
interesses, tanto o intermediario como a entidade representada ficam sujeitos a obrigacao
de registo.

O RTRI E AS OBRIGAGCOES PRINCIPAIS

O Registo de Transparéncia da Representacao de Interesses (RTRI) funciona junto da
Assembleia da Republica e sera gerido por um Conselho de Gestao dotado de autonomia,
composto por trés membros eleitos pela Assembleia da Republica.

O RTRI tera caracter publico e gratuito e sera disponibilizado através do portal da
Assembleia da Republica. A inscricdo sera obrigatdria para as entidades que pretendam
exercer atividades de representacao legitima de interesses, por si préprias ou em
representacado de terceiros.

O RTRI deve conter, consoante os casos, informacao sobre:

v' aidentificacdo e o objeto social da entidade
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v os clientes, interesses representados e setores de atividade, quando a
representacado seja realizada em nome de terceiros

os titulares dos 6rgaos sociais e do capital social

a pessoa responsavel pela atividade de representacao de interesses
os rendimentos anuais provenientes dessa atividade

SRR NN

os subsidios ou apoios financeiros recebidos de institui¢des da Unido Europeia ou
de entidades publicas nacionais ou estrangeiras

As entidades registadas ficam ainda obrigadas, designadamente, a:

v garantir a correcao das informacdes prestadas e colaborar em pedidos de
esclarecimento ou atualizacao

v" manter a informacao constante do RTRI completa e atualizada, comunicando as
alteragdes no prazo de 30 dias

v remeter ao RTRI os cddigos de conduta profissionais ou setoriais a que estejam
vinculadas

v identificar-se perante as entidades publicas, indicando o respetivo numero de
inscricdo e a identidade das pessoas que realizam o contacto

v utilizar os canais préprios de acesso a informacao publica

v/ assegurar que a informacao e os documentos transmitidos ndo contém elementos
incompletos ou inexatos destinados a manipular ou induzir em erro os decisores
publicos

As entidades que representem profissionalmente interesses de terceiros devem ainda
manter um registo das relacdes contratuais desenvolvidas nesse ambito.

AS AUDIENCIAS E A PUBLICIDADE DOS CONTACTOS

As entidades sujeitas a registo devem constar do RTRI antes de Ihes ser concedida uma
audiéncia ou de participarem em audicdes promovidas pelas entidades publicas, salvo nas
diligéncias procedimentais expressamente excluidas pela lei.

As entidades publicas devem divulgar periodicamente as reunides realizadas com
entidades registadas, identificando, nomeadamente, a respetiva data e objeto e, quando
intervenha um representante de terceiros, a entidade cujo interesse é representado.

A atuacao dos representantes de interesses e os elementos por estes remetidos devem
igualmente ser identificados na documentacao instrutéria dos correspondentes processos
decisdrios, sem prejuizo das situacdes sujeitas a sigilo, confidencialidade ou protecao de
dados e de direitos fundamentais.
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A “PEGADA LEGISLATIVA”

As consultas ou interacdes realizadas no ambito da representacao legitima de interesses,
dirigidas a 6érgdos com competéncia legislativa ou direito de iniciativa legislativa e ocorridas
durante a fase preparatodria, devem ser identificadas no final do procedimento legislativo.

As entidades publicas devem ainda criar mecanismos que assegurem o registo e a
divulgacao das interacdes ou consultas realizadas na preparacao de politicas publicas e de
atos legislativos ou regulamentares.

INCUMPRIMENTO

A violacao dos deveres previstos na lei pode determinar, apds procedimento com garantias
de defesa:

v/ asuspensao, total ou parcial, da entidade no RTRI ou da possibilidade de
estabelecer contactos institucionais, por um periodo até dois anos

v limitacBes de acesso aplicaveis as pessoas singulares que tenham atuado em sua
representacao, pelo mesmo periodo

v aexclusao da participacao em procedimentos de consulta publica, por um periodo
até dois anos

O exercicio da atividade de representacéo legitima de interesses sem prévia inscrigdo no
RTRI e a prestacao de informacdes falsas sdo comunicados ao Ministério Publico.

O quadro sancionatério previsto na Lei n.° 5-A/2026 entra em vigor em 1 de junho de 2027.
ENTRADA EM VIGOR E REGIME TRANSITORIO

A Lein.°5-A/2026 entrou em vigor em 27 de julho de 2026. A orgéanica do RTRI foi
posteriormente estabelecida pela Lei n.° 37-A/2026, de 28 de julho, com entrada em vigor
no dia 29 de julho.

O RTRI entra plenamente em funcionamento em 1 de janeiro de 2027. Antes dessa data,
poderdo ser efetuadas inscricdes em regime provisorio, apds a publicacdo, no Diario da
Republica, do aviso que determine o inicio de funcionamento do registo para esse efeito.

Até a entrada em pleno funcionamento do RTRI, as entidades publicas abrangidas devem
assegurar o registo e a publicitacdo das audiéncias concedidas, incluindo a identificacdo da
entidade recebida e o objeto da audiéncia.
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As entidades que, a data da entrada em vigor da Lei n.° 37-A/2026, se dediquem
profissionalmente a representacao de interesses legitimos de terceiros devem inscrever-se
no RTRI no prazo de 60 dias apds a sua entrada em pleno funcionamento.

Até 30 de novembro de 2026, as entidades publicas abrangidas devem aprovar as normas
regulamentares necessarias a definicdo do procedimento de publicitacdo das audiéncias
concedidas.

A aplicagdo do regime as entidades da administragdo local obedece a um calendario
préprio:

v/ aos municipios, respetivas empresas locais e entidades intermunicipais, a partir de 1
de junho de 2027
v as freguesias, a partir de 1 de janeiro de 2028

A obrigatoriedade de registo é igualmente aplicavel as Regides Auténomas dos Agores e da
Madeira, sem prejuizo da adaptacao do regime aos respetivos 6rgdos de governo préprio e
a administracdo regional mediante decreto legislativo regional.

QUICK CHECK
Recomenda-se uma avaliacao especifica sempre que a organizacgao:

v mantenha contactos destinados a influenciar decis6es do Governo, da Assembleia
da Republica, de reguladores, da Administracao Publica ou de autarquias

v participe, por sua iniciativa, na preparacao de politicas publicas ou de atos
legislativos ou regulamentares

v apresente tomadas de posicao destinadas a influenciar processos de decisao
publica

v recorra a terceiros para representar os seus interesses perante entidades publicas

v exerca profissionalmente atividades de representacdo de interesses de terceiros

Sem prejuizo de a lei ndo impor expressamente a adogao de um sistema interno de
compliance, as organizacdes potencialmente abrangidas poderao:

1. identificar as atividades suscetiveis de constituir representacao legitima de
interesses

distinguir as interacdes abrangidas das situacdes expressamente excluidas pela lei
rever as relagcdes com consultores e representantes externos

organizar a informacdo necessaria a inscricado e atualizacdo do RTRI

ok~ W

definir procedimentos que permitam cumprir os deveres de identificacao,
documentacéao e conduta previstos no novo regime
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A LEI DO LOBBY: COMO UM NOVO DESAFIO DE CORPORATE GOVERNANCE?

A Lein.°5-A/2026 nao se limita a criar um dever de registo. O diploma estabelece um
quadro de transparéncia aplicavel as interagdes destinadas a influenciar processos de
decisdo publica, impondo deveres de identificacdo, atualizacdo, documentacao e conduta
as entidades abrangidas.

Para algumas organizacdes, o cumprimento do novo regime podera justificar a articulacéo
entre as areas Legal, Compliance, Public Affairs e Administracdo, bem como a definicao de
responsabilidades internas relativamente a atividade de representacao de interesses.

Uma avaliacao juridica prévia permitira determinar se e em que medida a organizacao se
encontra abrangida, distinguir as atividades sujeitas a registo das situacdes legalmente
excluidas e preparar o cumprimento das obrigacdes decorrentes do novo regime.
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