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A PRESCRICAO TRIBUTARIA: LIMITES DO
EFEITO DAS DECLARAGOES EM FALHAS

Em processos de execucgao fiscal, a primeira
declaracao em falhas encerra o efeito duradouro
da citacao, pelo que penhoras posteriores ou
declaracdes em falhas subsequentes nao

reiniciam nem prolongam o prazo de prescrigao.
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ENQUADRAMENTO

No ambito do processo n.° 1462/24.6BELRS, de 18 de setembro de 2025, o Tribunal
Central Administrativo Sul foi chamado a decidir sobre um recurso interposto pelo
Ministério Publico contra a decisdo do Tribunal Tributario de Lisboa relativa a prescricdo de
uma divida exequenda de IRS no montante de € 13.952,94.

A questdo central consistiu em determinar se, apds a citacao do executado e a emissao de
declaracdes em falhas no processo de execucdo fiscal, o prazo de prescricdo se encontrava
interrompido ou se ja teria decorrido, tornando a divida exequenda prescrita.

O Recorrente sustentou que a primeira declaragao em falhas, registada em 2014, p6s
termo ao efeito duradouro da citagao, iniciando-se um novo prazo de prescrigcdo de oito
anos que ja teria expirado, e que a penhora de vencimento e a segunda declaracdo em
falhas, registada em 2019, ndo poderiam reiniciar ou prolongar a contagem do prazo de
prescrigao.

A CORRENTE JURISPRUDENCIAL DOMINANTE

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (STA) tem vindo, assim, a consolidar
a interpretacdo de que a citacao interrompe a prescricao com efeitos simultaneamente
instantaneo, anulando o tempo decorrido, e duradouro, suspendendo a contagem do novo
prazo até ao termo do processo.

Considera-se que a declaracdao em falhas equivale, para efeitos de prescricao, a decisédo
que pde termo ao processo, iniciando-se um novo prazo de prescri¢ao.

Esta linha jurisprudencial tem sido seguida em varios acérdaos do STA, designadamente
nos processos n°® 01321/22.7BEPRT, de 28/02/2024 e n.° 0304/17, de 05/04/2017),
clarificando como deve ser efetuada a contagem da prescricdo em execucdes fiscais com
declaracdes em falhas.

O ACORDAO DO TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO

O jareferido Acérdéao do Tribunal Central Administrativo (TCA) Sul analisou a contagem do
prazo de prescricdo em face da citacdo do executado, das declaracdes em falhas e da
penhora de vencimento,

O Tribunal comecou por afirmar que a citacao produz um efeito interruptivo duplo sobre a
prescri¢cdo: por um lado, inutiliza todo o tempo decorrido até a citacao, e, por outro lado,
impede o inicio de um novo prazo enquanto o processo nao tiver termo, ou seja, enquanto
nao houver uma decisdo que ponha fim a execucao fiscal.
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No caso em apreco, a primeira declaragdo em falhas registada em 2014 foi considerada
pelo Tribunal como equivalendo a uma decisdo que pde termo ao processo para efeitos de
prescricdo. Assim, iniciou-se, a partir daquela data, um novo prazo de prescricado
independentemente de atos subsequentes no processo. O Tribunal destacou que a
penhora de vencimento, realizada em 2016, ndo se qualifica como facto interruptivo do
prazo de prescricdo , portanto, ndo alterou a contagem do prazo que se iniciou em 2014.

O Tribunal analisou, ainda, a segunda declaragédo em falhas, registada em 2019, e concluiu
que, uma vez que o efeito duradouro da citagcao ja havia cessado com a primeira declaracao
em falhas, esta segunda nao poderia reiniciar nem prolongar o prazo de prescricdo. O
Tribunal sublinhou que a contagem do prazo de prescri¢cao decorreu, assim, de forma
ininterrupta desde a primeira declaracao em falhas, culminando no seu termo em 2022,
antes do pedido de arquivamento apresentado pelo executado.

Com base nessa analise, o Tribunal considerou que a decisao do Tribunal Tributério de
Lisboa ndo refletia corretamente a contagem do prazo de prescricao, tendo em conta o
efeito duradouro da citacdo e a cessacao deste efeito com a primeira declaragao em falhas.
Por conseguinte, o Tribunal Central Administrativo Sul concedeu provimento ao recurso,
revogou a decisao recorrida e declarou a divida exequenda prescrita. As custas
processuais foram imputadas a Autoridade Tributéria, atendendo a auséncia de contra-
alegacdes.

O Tribunal enfatizou que esta decisdo se alinha com a jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Administrativo, reforcando a seguranca juridica para os contribuintes e
clarificando os limites do efeito interruptivo da citacdo e das declaracées em falhas,
garantindo que atos posteriores no processo nao podem prolongar ou reiniciar
indevidamente o prazo de prescrigao.

CONCLUSAO

O Acérdao do TCA Sul consolida, assim, a interpretacao da prescricdo de dividas
tributarias em processos de execucao fiscal, esclarecendo que o efeito duradouro da
interrupcao da prescricao decorrente da citagdo cessa com a primeira declaragdo em
falhas.

Além disso, o Tribunal esclarece que factos posteriores, como penhoras ou declaracdes em
falhas subsequentes, ndo prolongam nem reiniciam a contagem do prazo de prescricao,
caso o efeito duradouro da citacao ja tenha cessado.
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Este entendimento reforca a seguranca juridica para os contribuintes e define, de forma

clara, os limites do efeito interruptivo da citacao e das declaracdes em falhas, alinhando-se

com a corrente jurisprudencial dominante do Supremo Tribunal Administrativo.
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