Foi apresentada na Assembleia da Republica, no passado dia O9 de outubro, a
Proposta de Lei do Governo do Orcamento do Estado para 2026, publicada no

Diario da Assembleia da Republica, e cuja discussao e votacao estao agendadas

para os dias 27 e 28 de outubro na Assembleia da Republica.
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. APRESENTACAO DO OE

PUBLICACAO
Foi apresentada na Assembleia da Republica, no passado dia 09 de outubro, a

Proposta de Lei do Governo do Orcamento do Estado (PLOE) para 2026, a publicar no

Diario da Assembleia de Republica.

DISCUSSAO, VOTAGAO E ENTRADA EM VIGOR

A discussao e a votacao na generalidade estdo agendadas para os dias 27 e 28 de
outubro, prevendo-se a discussao e votacado na especialidade entre os dias 20 e 21 de
novembro, com a discussao a votacao final global entre os dias 24 e 27 de novembro,
para que a lei possa ser, depois, promulgada pelo Presidente da Républica, publicada

e entrar em vigor no dia 1 de janeiro de 2026.

CENARIO MACROECONOMICO

Para referéncia, apresentam-se as previsdes de crescimento, de natureza
macroeconémica, provindas do Ministério das Financas, da Organizacao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), da Comissao Europeia e do

Fundo Monetério Internacional (FMI):

Ministériodas Finangas OCDE [ Comissao Europeia FMI

Taxa de crescimento (%) 2025 PLOE 2026 2025 2026 2025 2026 2025 2026
PIB 2,0 2.3 19 1.9 18 2.2 2,0 17
Consumo Privado 34 2,7 2,8 1.6 32 2.8

Consumo Publico 15 12 12 1.0 12 1.2

Investimento 36 5.5 32 3.7 35 4.3

Exportagoes 15 1.8 13 2.6 17 2.8 2,0 19
ImportagGes 4,0 3.6 23 2.7 43 4.1 29 2.7
Taxade Desemprego 6,1 6,0 6,4 6.4 6.4 6.3 6,4 6.3
Taxade Inflagdo 2.4 21 21 21 21 2.0 19 21
Défice orcamental 0.3 0.1 0.2 -0.3 01 -0.6 0.5 0.1

Fonte: Relatério Orcamento do Estado 2026 (quadro 2.4) e Resumo do Conselho das Financas Publicas


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=NuMdiY5KMIB9qCCbacG7pBxN8HXAjHfkv4Pbpsi%252bLenKxmsOk1PAtx3N6MioGeUonokrZ9l84VRtWUhKfb9K2%252fRBdJ4gsQ5%252fsK%252b4c353iCnZrgGsrPGELO49tQJT0TK%252fA0zctk%252bHXHc7MJxAt7K637VdYfAWFgOFUab9lU2an%252bqqDN8%252bQYyu3fZ976kjwc2sHFzH%252fPcWWRbI2bJLGK%252bgOfjdmLTSyG2vqVtl1TWq7NCXDXN6MIvwzLYNxmG5np5wjdeFd86SL3CitMNXjT%252bI%252foIyPlNT0mG5fcWUm74yxqPhvbhcaYDChvDB0zZX7A5aZk8iy2m2ylP3zkEzFmkoX3V%252foko7mMsgbcTr1dAQnl42zzy5AadxC2xXpzfHu9%252bg&fich=0f178a0d-22ee-4241-9cc8-ec0be5f97373.docx&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=NuMdiY5KMIB9qCCbacG7pBxN8HXAjHfkv4Pbpsi%252bLenKxmsOk1PAtx3N6MioGeUonokrZ9l84VRtWUhKfb9K2%252fRBdJ4gsQ5%252fsK%252b4c353iCnZrgGsrPGELO49tQJT0TK%252fA0zctk%252bHXHc7MJxAt7K637VdYfAWFgOFUab9lU2an%252bqqDN8%252bQYyu3fZ976kjwc2sHFzH%252fPcWWRbI2bJLGK%252bgOfjdmLTSyG2vqVtl1TWq7NCXDXN6MIvwzLYNxmG5np5wjdeFd86SL3CitMNXjT%252bI%252foIyPlNT0mG5fcWUm74yxqPhvbhcaYDChvDB0zZX7A5aZk8iy2m2ylP3zkEzFmkoX3V%252foko7mMsgbcTr1dAQnl42zzy5AadxC2xXpzfHu9%252bg&fich=0f178a0d-22ee-4241-9cc8-ec0be5f97373.docx&Inline=true
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Para referéncia, apresentam-se, também, a evolucédo e decomposicao das diversas

receitas fiscais, desde 2020 até ao préximo ano de 2026, assim como a

correspondente variacao entre 2025 e 2026:

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2025/2026
(M<) (M€) (M€) (M<) (M€) (M<) (M€) (%)
'[;‘i”r':‘t’;;os 19154 19052 24165 26716 28273 28413 29468 3.7
IRS 13562 13420 16172 18147 17 641 18559 19496 5.0
IRC 5053 5134 7491 8058 10174 9732 9532 2.0
Outros 538 497 503 511 458 122 439 2506
:nmdﬁ?:ttg: 24068 24815 28662 30665 32788 35824 37597 49
ISP 3346 3403 2845 2981 3442 4067 4254 46
IVA 16 367 16700 20948 22 656 24086 26165 27 489 51
ISV 438 458 459 490 458 489 511 46
T 1422 1400 1443 1480 1574 1604 1676 44
IABA 233 242 322 340 348 309 317 2,5
IS 1616 1633 1916 1041 2138 2333 2458 5.4
e 396 397 443 488 511 569 602 5.7
Receita total 43222 43867 52827 57381 61061 64237 67065 44

Fonte: Relatérios Orcamento do Estado 2026, 2025, 2024, 2023 e 2022

Il. OIMPACTO DO OE NA HABITAGAO

Apesar de a PLOE 2026 nao prever propostas legislativas no ambito da habitacao,
foram recentemente conhecidas iniciativas anunciadas pelo Governo com vista a

promocao do acesso a habitacao.

Neste ambito, esta em discussdo um conjunto de medidas que poderao ter um
impacto relevante em sede de IRS, essencialmente com vista a dinamizacao do

mercado de arrendamento habitacional.
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Entre as referidas medidas em discussédo, destacam-se as seguintes:

e O aumento do limite da deducao a coleta de IRS relativa a encargos com
rendas de habitacao permanente. Em concreto, discute-se uma alteracao
para 2026 deste limite, passando para € 900 e, a partir de 2027, para €
1.000. A aprovacao desta proposta iria reforcar o beneficio fiscal para os
arrendatarios em sede de IRS

e Areducdo dataxa de IRS aplicavel aos rendimentos prediais auferidos no
ambito de contratos de arrendamento para habitacdo com rendas
moderadas, em concreto, propondo-se uma alteracao da atual taxa de 25%
para 10%, sendo o objetivo final o de promover uma maior atratividade do
mercado de arrendamento habitacional com valores acessiveis

e Aisencdo de tributacdo das mais-valias imobiliarias em sede de IRS,
dependente do reinvestimento do valor da alienacao na aquisicao de imével
para subsequente afetacdo ao mercado de arrendamento com rendas
moderadas. Tal medida permitiria replicar, com adaptacdes, os mecanismos
de diferimento de tributacéao ja existentes noutros contextos fiscais

e Aaplicacdo de “IRS zero” sobre os rendimentos prediais provenientes de
contratos de arrendamento com rendas inferiores em, pelo menos, 20%, por
comparacdo a mediana praticada no concelho de localizacdo do imdvel,
sendo também aqui o objetivo o de incentivar a fixacao de rendas abaixo dos

valores de mercado

Conforme referido, estdo em causa medidas ainda em discussédo, apesar de ja
oficialmente anunciadas. Consequentemente, ndo é possivel nesta data aferir com
rigor os termos, condicdes e critérios especificos de cada medida e da respetiva (e

eventual) implementacao, faltando informacao relevante para a definigdo de
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diferentes conceitos (tais como o de “rendas moderadas”, ou da definicdo de algum

critério temporal ou territorial para a aplicabilidade do beneficio).

Apenas com a publicacdo de uma proposta de lei sera possivel realizar uma analise
mais aprofundada destas medidas, bem como a avaliacdo do seu impacto no mercado

habitacional.

lll. O IMPACTO DO OE NAS FAMILIAS

ATUALIZACAO DOS ESCALOES

Como medida para atenuar o efeito inflacionista, a PLOE 2026 propde uma
atualizacao dos atuais escaldes de IRS em 3,51%, bem como a reducdo de algumas
taxas de imposto, de 0,3% do 2.° até ao 5.° escaldo, e reducdes na taxa média do 2.°

escaldao ao 7.° escaldo, conforme tabela infra:

Rendimento Coletavel (€) Taxas (%)

I R

Até 8.342 12,50 12,500
De mais de 8.342 até 12.587 15,70 13,579
De mais de 12.587 até 17.838 21,20 15,823
De mais de 17.838 até 23.089 | 24,10 17,705
De mais de 23.089 até 31,10 20,579
29.397

De mais de 29.397 até 34,90 25,130
43.090

De mais de 43.090 até 43,10 26,472
46.566

De mais de 46.566 até 44,60 34,856
86.634

Superior a 86.634 48,00 -
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Mantém-se a aplicacao da taxa adicional de solidariedade ao rendimento coletavel
superior a € 80.000, em dois escaldes, de 2,5% (de € 80.000 até € 250.000) e 5% (a
partir de € 250.000).

MINIMO DE EXISTENCIA
A PLOE 2026 propde a atualizacao do valor de referéncia do minimo de existéncia,
qgue devera corresponder ao maior valor entre € 12.880 e 1,5 x 14 x IAS, para

adaptacao ao aumento esperado da retribuicdo minima mensal garantida para 2026.

IV. OIMPACTO DO OE NAS EMPRESAS E NO INVESTIMENTO

Como ja era antecipado, a PLOE 2026 nao contempla medidas fiscais de relevo para
as empresas e investimento, efetuando meros ajustes cirurgicos. Todavia, existem
outras propostas de lei, entretanto também ja aprovadas em especialidade,

relevantes neste contexto, como a Proposta de Lei n.° 16/XVII, que prevé uma descida

gradual da taxa nominal de IRC até 17% (em linha com o Acordo Tripartido Sobre

Valorizacdo Salarial e Crescimento Econdémico, em sede de concertagao social), ou a

Proposta de Lei n.° 12/XVII, que prevé a revogacao do n.° 2 do artigo 19.°-B do
Estatuto dos Beneficios Fiscais, a qual se fara referéncia no contexto da alteracao

proposta ao Regime de Incentivo Fiscal a Valorizagdo Salarial.

TAXAS DE TRIBUTACAO AUTONOMA — ENCARGOS COM VIATURAS LIGEIRAS DE PASSAGEIROS
Propde-se o alargamento do elenco das viaturas sujeitas a reducdo das taxas de
tributacdao auténoma, por via da inclusao, no elenco destas viaturas, das viaturas
ligeiras de passageiros hibridas plug-in que sejam homologadas de acordo com a
norma de emissdes “Euro 6e-bis”, com emissdes oficiais inferiores a 80 gCO(indice
2)/km, nos termos do Regulamento (UE) 2023/443 da Comisséo, de 8 de fevereiro

de 2023, que altera o Regulamento (UE) 2017/1151 no que diz respeito aos



https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=3Oxd%252f8hSuE2gDP0SARinr6u%252fgazyNdf2pRTYY5MszaLqdWqx2QwPJHkGfeJd2evpdwWfIctkN7h4tdgWSKRem1fU%252b7NASJq3nNQUakeXoeHJ0U6uvm4iYkJACguvOxjZFPd0lRnfeynZWYOZSI8%252fUeFAGHhOluSgCfoMmWmLzdmhTJqL5wCZmNWKGffUBjzHyfjVwZJbxPILAPBMexfbxh%252f8fGCwGNMQEEOxH3beqHr224342ETiDBIBFinJqBOpRzpOE%252fen8wPpoNMvRp7Did%252b3DUyMypfw%252fZJn3c54gxASU3diKho8%252b0Y1HQC76%252bJkCPgI7rVDfyeTke9Ad5YuJcLBZmlDFPDRleRQcK%252bLwxb3ua1dkawTkI8BSpNqoHlc&fich=6643e19d-ebe5-4377-a00e-e906a4f1d4be.docx&Inline=true
https://ces.pt/wp-content/uploads/2024/10/2024_Acordo-Tripartido-sobre-Valorizacao-Salarial-e-Crescimento-Economico_2025-2028-1.pdf
https://ces.pt/wp-content/uploads/2024/10/2024_Acordo-Tripartido-sobre-Valorizacao-Salarial-e-Crescimento-Economico_2025-2028-1.pdf
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=71rMM6T64y5MGDSzw%252bCIYJIQ53%252fMG8ooy13unFGEld4GOwpyVTDk32z7r%252bHhqqENujXPgVm7WR5FQm6HsZz8JeSHSw2UnpSlCCNF0OhWzf7xpvZ8tsuFBlide9M%252f8pWCDb3cscG2q4ZRcUKiBeNDWdmRINbQspXtFanKbxv3GDWExJu2XPmNtqr66wPcAPJqQbVpjpWHiEYu%252fCMj6Q7fa9Zr7pfQ%252bKuZo3EP2nYR667WdlcKQDXBYD7UEpYpeGhlvL2KASg9I9mieDr54vzxVOEnMT9sIUc4TNu5exH%252fqEUt899w0GNNcykrGsWX4uvR5YvqqQ1WZUVF7VkA45jFxmjMc3rGLlC7DEGHkS5RhaKqN4S9x9mF4JaWDCkY8gnM&fich=a7be0e3c-ae72-474c-9096-9535be14db3d.docx&Inline=true
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procedimentos de homologacao das emissdes dos veiculos ligeiros de passageiros e

comerciais.

REGIME DE INCENTIVO FISCAL A VALORIZACAO SALARIAL

A PLOE 2026 propde o reforco marginal deste incentivo fiscal, passando, em
suma, a abranger aumentos marginalmente inferiores aos da redacéo atualmente
em vigor, em linha com o previsto no Acordo Tripartido Sobre Valorizacao Salarial

e Crescimento Econdmico.

Assim, o Governo propde que os encargos correspondentes ao aumento salarial
relativos a trabalhadores com contrato de trabalho por tempo indeterminado
continuem a ser considerados em 200% do respetivo montante, contabilizado

como custo do exercicio, quando:

e 0 aumento da retribuicdo base anual média por trabalhador, por
referéncia ao final do ano anterior, seja, no minimo, de 4,6% (atualmente,
4,7%)

e 0 aumento daretribuicdo base anual dos trabalhadores que aufiram um
valor inferior ou igual a retribuicao base média anual da empresa no final

do ano anterior seja, no minimo, de 4,6% (atualmente, 4,7%)

Em referéncia a este incentivo fiscal, ha ainda a destacar a ja referida Proposta de
Lein.°12/XVIl, aprovada em sede de generalidade, mas ainda em apreciacao
parlamentar. Nesta proposta, em linha com o ja previsto na Proposta de Lei de
Orcamento do Estado para 2025, o Governo propde que a aplicacdo do Regime de
Incentivo Fiscal a Valorizacdo Salarial ndo fique dependente de qualquer condicdo
tendente ao nivelamento médio dos salarios praticados nas empresas, por via da

revogacao da disposicao que impde a ndo aplicacao deste beneficio quando se
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verifiqgue um aumento do leque salarial dos trabalhadores face ao exercicio

anterior.

PRORROGACAO DA ENTREGA DO SAF-T CONTABILIDADE E DISPENSA DE VALORIZACAO DE

INVENTARIOS

Na linha das Propostas de Lei do Orcamento do Estado anteriores, propde-se que
a submissado do ficheiro SAF-T (PT) relativa a contabilidade seja, novamente,
prorrogada, desta feita para os periodos de 2027 e seguintes, a entregar em 2028

ou em periodos seguintes.

Também se propde que figuem dispensados da obrigacado de valorizacdo dos

inventarios:

e Todos os sujeitos passivos, relativamente ao periodo de tributacdo com
inicio em ou ap6s 1 de janeiro de 2025

e Os sujeitos passivos que nao estejam obrigados a inventario permanente,
relativamente ao periodo de tributagcdo com inicio em ou apés 1 de janeiro

de 2026

V. OIMPACTO DO OE NO CONSUMO E IMOBILIARIO

A. IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO

A PLOE 2026 nao contempla medidas impactantes ou verdadeiramente inovadoras
em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado. Nao obstante, é precisamente no
contexto das medidas apresentadas a margem do PLOE 2026 que tem residido a
principal atencao dos operadores econémicos, desde logo em virtude da recente

aprovacdo da Proposta de Lei n.° 28/XVI1I/1.2 (GOV) referente a introducao do regime

de grupos de IVA. Foi, também , anunciada a aprovacao, em Conselho de Ministros,



https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=S02KBDlA%252b%252btT0P61eNJ7dcyNVpAc9kQo8I%252fav0Llp45%252fo70Tbsp5db6fl65Co8RjolJT5EAqfTlikIkE4w5Ohzuq2MHK%252fP66YWgqlWTqhRu2X%252fCt%252fs8rhFdGVy%252fDsVkXzy4zUCiwKNZ4VCzQtI%252bCaI8ZMAtDotSXRW1JG34U0S%252fA3WRA7B5lmucMszeHd4yhNuCykMGfyvEAxzOPZiP9D0rXDwRX7H6TgZ%252fvKO9SF%252bHUUGHhg%252fLb%252bJ7gmZlH86%252fr9UbpHMUriwZHQ3Qia%252bHQam6RxxF8FXcKI%252fq3WGL7EXmRqa2PssArWyQ%252baPUtLSnH%252b2bXOsGUAxHZwjuaspYaP26ncMc7eSsIhECfJwfruIozISNBft%252fZmHUyqpy2Bj4JvWeUk0p%252bUlHstP%252fOiW2hmA%253d%253d&fich=67f44a2b-cf48-4002-ab98-3109c9defbd1.pdf&Inline=true
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de um conjunto de medidas no dominio da habitacdo que contempla, entre outras

propostas, a reducdo da taxa de IVA para 6% na construcdo de habitacdes para venda

até € 648.000 ou, no caso de arrendamento, para rendas até € 2.300.

[VA NAS ATIVIDADES AGRICOLAS

Propde-se que a verba 4.2 da Lista | — que elenca os bens e servicos aos quais é
aplicavel a taxa reduzida — referente as prestacdes de servigos que contribuem para a
producdo agricola e aquicola, passe a incluir as operacdes de transformacédo de

azeitona em azeite.

B. IMPOSTO SOBRE AS BEBIDAS ALCOOLICAS E BEBIDAS NAO ALCOOLICAS
ADICIONADAS DE ACUCAR (IABA)

PRORROGACAO DA REDUCAO DE TAXA

Estipula-se a prorrogacéao, até 31 de dezembro de 2026, da reducdo da taxa de |IABA,
fixada em 25% do imposto, a licores e “creme de”, as aguardentes destiladas

e aguardente de frutos — em conformidade com o disposto no anexo ii do
Regulamento (CE) n.° 110/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
janeiro de 2008 — desde que sejam fabricados exclusivamente a partir dos frutos do
medronheiro, produzidos e destilados nos concelhos previamente previstos na

legislacdo em vigor.
C. IMPOSTO SOBRE OS PRODUTOS PETROLIFEROS E ENERGETICOS (ISP)

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
A Proposta de Lei do Orcamento de Estado de 2026, traz consigo uma revisdo quanto
aos limites minimos e maximos das taxas do ISP incidentes sobre determinados

produtos na Regidao Auténoma dos Acores, conforme a tabela seguinte:

10



https://www.portugal.gov.pt/pt/gc25/governo/comunicado-do-conselho-de-ministros?i=688

Produto Cédigo NC Taxa de Imposto
Minima Maxima

Gasolina com 27101251a 271012 59 7475 747.5

chumbo

Gasolina sem 271012 412271012 49 359 747.,5

chumbo

Petrdéleo 271019 21a271019 25 302 460

Gasodleo 27101943 a 271019 48 278 460
27102011a 27102019

Gasoleo coloridoe | 27101943 227101948 1 229,08

marcado 27102011a 27102019

Fueldleo com teor | 27101968 e 2710 20 39 15 44,92

de enxofre

superior a 1%

Fueldleo comteor | 27101962 a 271019 64 15 39,93

de enxofreigual ou | 2710 20 31a 2710 20 35

inferior a 1%

Eletricidade 2716 1 1,10

ELIMINAGAO GRADUAL DAS ISENCOES

Em linha com a eliminacao gradual das isen¢des prejudiciais em matéria de produtos
petroliferos e energéticos, os produtos energéticos classificados pelos codigos NC
27101962 a 27101967, 2710 20 32 e 2710 20 38, quando utilizados na producéao de
eletricidade, na cogeracao de eletricidade e calor ou na producao de gas de cidade no
territério continental, passarao a ser tributados a taxa de 100% do ISP e do

adicionamento sobre as emissdes de CO2.

O mesmo regime aplica-se aos produtos abrangidos pelos cdédigos NC 2707 99 99,
27101943 a 271019 48, 2710 2011 a 2710 20 19, 2710 19 62 a 2710 19 67, 2710 20 32
e 2710 20 38, quando consumidos nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira
por entidades cuja atividade principal seja a producédo de eletricidade, de eletricidade

e calor (cogeracdo) ou de gas de cidade.

11

48/25
OE 2026: Propostas Fiscais



48/25

OE 2026: Propostas Fiscais

Prevé-se igualmente que, a partir de 2026, os produtos classificados pelo cddigo NC
2711, utilizados para os mesmos fins e por entidades com essa atividade principal,
ficam sujeitos, no territério continental, a uma tributacéo correspondente a 50% das

taxas do ISP e do adicionamento sobre as emissdes de CO2.

Por sua vez, os produtos petroliferos e energéticos abrangidos pelos codigos NC
2701, 2702, 2704, 2713, 2711 12 11 e pelos cddigos relativos ao fueldleo com teor de
enxofre igual ou inferior a 0,5% (2710 19 62 e 2710 19 66), quando utilizados em
instalacdes com acordos de racionalizacdo de consumo de energia, seriam apenas

sujeitos a taxa de 100% do adicionamento sobre as emissdes de CO2.

A aplicacdo da taxa de CO2 nao sera obrigatodria para os produtos referidos, desde
que sejam utilizados em instalacdes abrangidas pelo Comércio Europeu de Licencas
de Emissao (CELE), incluindo aquelas que beneficiem da exclusao opcional prevista

neste regime.

As disposicdes ora propostas ndo se aplicam a biocombustiveis, biometano,

hidrogénio verde e outros gases renovaveis que usufruam de isencao fiscal.

D. IMPOSTO SOBRE O TABACO

TAXA ESPECIFICA
Quanto ao Imposto sobre o Tabaco (IT), propde-se a introducdo de uma taxa

especifica de € 0,065/g aplicavel as bolsas de nicotina.

E. IMPOSTODO SELO

CONSTITUICAO DE GARANTIAS A FAVOR DO ESTADO

Prevé-se a isencao de Imposto do Selo sobre as seguintes operacdes:

12
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na redefinicdo das condicdes de pagamento das dividas, nos casos em que 0s
devedores se proponham pagar a pronto ou em prestacées, podendo também,
em casos devidamente fundamentados, ser reduzido o valor dos créditos, sem
prejuizo de, em caso de incumprimento, se exigir o pagamento nas condicdes
originariamente vigentes, podendo estas condicdes ser aplicadas na
regularizacdo dos créditos adquiridos pela ETF respeitantes a dividas as
instituicdes de seguranca social, nos termos do regime legal aplicavel a estas
dividas

na redefinicdo das condicdes de pagamento e, em casos devidamente
fundamentados, reduc¢do ou remissao do valor dos créditos dos empreéstimos
concedidos a particulares, ao abrigo do programa especial para a reparacdo de
fogos ou imdéveis em degradacédo e do programa especial de autoconstrucéo,
nos casos de mutuarios cujos agregados familiares tenham um rendimento
médio mensal per capita ndo superior ao valor do rendimento social de
insercdo ou de mutuarios com manifesta incapacidade financeira

na realizacdo de aumentos de capital com quaisquer ativos financeiros, bem
como mediante conversdo de crédito em capital das empresas devedoras

na aceitacao, como dacdo em cumprimento, de bens iméveis, bens méveis,
valores mobilidrios e outros ativos financeiros

na alienacao de créditos e outros ativos financeiros

na aquisicao de ativos mediante permuta com outras pessoas coletivas
publicas ou no quadro do exercicio do direito de credor preferente ou
garantido em sede de venda em processo executivo ou em liquidagao do

processo de insolvéncia
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INCENTIVO AO EMPARCELAMENTO DE PREDIOS RUSTICOS
Prevé-se, novamente, a isencdo de Imposto do Selo para as transmissdes de prédios
rusticos necessarias para execucao das operacdes de emparcelamento de prédios

rusticos contiguos ou confinantes.

F.  IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES ONEROSAS DE IMOVEIS

TAXAS

Propde-se uma atualizagdo na ordem dos 2% dos escalbes de Imposto Municipal
sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis (IMT), no que toca a aquisicao de prédio
urbano ou de fracdo autdnoma de prédio urbano destinado exclusivamente a

habitacao.

e Aquisicdo de prédio urbano ou de fracdo auténoma de prédio urbano destinado

exclusivamente a habitacdo prépria e permanente

Valor sobre que incide o IMT Taxas Percentuais

(em¥€) Marginal Média (*)
Até 106.346 0,00 0,0000
De mais de 106.346 e até 145.470 2,00 0,5379
De mais de 145.470 e até 198.347 5,00 1,7274
De mais de 198.347 e até 330.539 7,00 3,8361
De mais de 330.539 e até 660.982 8,00

De mais de 660.982 e até 1.150.853 6,00 (taxa uUnica)

Superior a 1.150.853 7,50 (taxa Unica)

(*) No limite superior do escaldo

¢ Aquisicao de prédio urbano ou de fracdo auténoma de prédio urbano destinado
exclusivamente a habitacdo prépria e permanente por sujeitos passivos que
tenham idade igual ou inferior a 35 anos de idade a data da transmisséo, e que,
no ano da transmissao, ndo sejam considerados dependentes para efeitos de

IRS
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Valor sobre que incide o IMT Taxas Percentuais

(em€) Marginal

Até 330.539 0,00 0,0000
De mais de 330.539 e até 660.982 8,00 =

De mais de 660.982 e até 1.150.853 6,00 (taxa Unica)

Superior a 1.150.853 7,50 (taxa unica)

(*) No limite superior do escaléo

e Aquisicao de prédio urbano ou de fracao auténoma de prédio urbano destinado

exclusivamente a habitacao

Valor sobre que incide o IMT Taxas Percentuais

(em<€) Marginal

Até 106.346 1,00 1,0000
De mais de 106.346 e até 145.470 2,00 1,2689
De mais de 145.470 e até 198.347 5,00 2,2636
De mais de 198.347 e até 330.539 7,00 4,1578
De mais de 330.539 e até 633.931 8,00

De mais de 633.931 e até 1.150.853 6,00 (taxa Unica)

Superior a 1.150.853 7,50 (taxa unica)

(*) No limite superior do escaléo

INCENTIVO AO EMPARCELAMENTO DE PREDIOS RUSTICOS

Tal como para o Imposto de Selo, a PLOE de 2026, prevé a isencdo de IMT para as
transmissdes de prédios rusticos necessarias para execuc¢do das operacdes de
emparcelamento de prédios rusticos contiguos ou confinantes, qualquer que seja a
sua afetacdo econdmica, bem como o registo de todos os direitos e énus incidentes

sobre os novos prédios rusticos dai resultantes.

PREFERENCIA DE VENDA DE IMOVEIS A AUTARQUIAS LOCAIS

No ambito da politica de habitacdo, a PLOE 2026 reafirma o papel das autarquias
locais na aquisicdo de imoéveis. Os municipios continuam a ter direito de preferéncia
na compra de prédios ou fragdes auténomas que sejam penhorados e vendidos no

ambito de processos de execucao fiscal. Esta medida, introduzida inicialmente no
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Orcamento do Estado de 2022, permite as autarquias locais intervir na aquisicado
destes ativos, graduando a sua preferéncia imediatamente acima do proprietario do

solo.
VI. OIMPACTO DO OE NOS AUTOMOVEIS

A. IMPOSTO SOBRE VEICULOS
ATUALIZAQAO DAS TAXAS DO IMPOSTO

N&o é proposta qualquer atualizagdo nas taxas do Imposto Sobre Veiculos (ISV), quer
na componente da cilindrada, quer na componente ambiental.

TAXA INTERMEDIA

E proposta uma alteracédo na qual se prop&e a extenso da aplicacéo da taxa
intermédia de 25% aos automdveis ligeiros de passageiros equipados com motores
hibridos plug-in, com as seguintes caracteristicas:
° cuja bateria possa ser carregada através de ligacdo a rede elétrica
° gue tenham uma autonomia minima, no modo elétrico, de 50 quilémetros e
emissodes oficiais inferiores a 50 gCO(indice 2)/km
e quando homologados de acordo com a norma de emissdes “Euro 6e-bis” com

emissodes oficiais inferiores a 80g CO2 (indice 2)/km

B. IMPOSTO UNICO DE CIRCULAGAO

E proposta a manutencéo das taxas em vigor, incluindo o adicional de IUC.
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VIl. O IMPACTO DO OE NOS SALARIOS

RETRIBUICAO MINIMA MENSAL GARANTIDA
Propde-se uma atualizacao ao valor de referéncia do minimo de existéncia, onde se
prevé que o referencial de isencao da tributacdo corresponda ao maior valor entre €

12.880 e 1,5 x 14 x IAS (Indexante dos Apoios Sociais).

Apesar de ainda ndo ser conhecido o valor do IAS para 2026, o valor da Retribuicao
Minima Mensal garantida (RMMG) sera no minimo € 920, o que equivale a € 12.880 a
dividir por 14 meses (12 meses e remuneracdo acrescida dos subsidios de Natal e
férias). Este valor representa uma valorizagdo da RMMG em cerca de € 50

comparativamente aos valores de 2025.

PREMIOS DE PRODUTIVIDADE, DESEMPENHO, PARTICIPAGOES NOS LUCROS E GRATIFICAGOES DE
BALANCO

A PLOE 2026, em linha com o que se encontra em vigor atualmente, prevé também a
isencao de IRS e de Taxa Social Unica (TSU) para prémios de produtividade que ndo

ultrapassem 6% do salario base anual.

A aplicacdo deste regime depende do aumento da remuneracdo fixa dos
trabalhadores, para 2026, em pelo menos 4,6% relativamente a base anual média por

trabalhador por referéncia ao ano anterior.

De acordo com a proposta, a taxa de retencao de IRS a aplicar as importancias que
ultrapassem os 6% do saldrio base anual é a que corresponder a remuneracdo mensal
do trabalho dependente referente ao més em que aquela é paga ou colocada a

disposicado.
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Prevé-se que para 2026, as referidas importancias atribuidas a titulo de prémios de
produtividade continuem excluidas da base de incidéncia contributiva dos Regimes

Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social.

VIII. O OE E AS GARANTIAS DOS CONTRIBUINTES

A. LEIGERAL TRIBUTARIA

N&o ha propostas de alteracdo a Lei Geral Tributaria (LGT).

B. CODIGO DE PROCEDIMENTO E DE PROCESSO TRIBUTARIO
N&o ha propostas de alteracdo ao Codigo de Procedimento e de Processo Tributario

(CPPT).

C. SEGURANCA SOCIAL

COOPERAGAO ENTRE A ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA E A CAIXA GERAL DE APOSENTAGOES

Tal como em anos anteriores, a PLOE 2026 mantém medidas de transparéncia e
cooperacao entre a Administracao tributaria, a Seguranca Social e a Caixa Geral de
Aposentacgdes (CGA). Reafirma-se, desde logo, a aplicabilidade da divulgacao de listas

de devedores a Seguranca Social nos termos da LGT.

Neste quadro, a Seguranca Social e a CGA devem remeter a Administracao tributaria,
até ao final de fevereiro de cada ano, os valores de todas as prestacdes sociais pagas

no ano anterior.

Por sua vez, a Administracao tributaria deve enviar a Seguranca Social e a CGA os
valores dos rendimentos declarados em IRS (anexos A, B, C, D, J e SS) até 60 dias
apos o termo do prazo de entrega e, sempre que haja alteracdes, até ao fim do
segundo més seguinte, garantindo-se assim um fluxo reciproco e atualizado de dados

relevantes para o controlo das obrigacdes contributivas.
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A Administracao tributaria transmite ainda a Seguranca Social informacéao sobre
vendas de mercadorias e prestacdes de servicos relevantes para o apuramento da

obrigacao contributiva das entidades contratantes.

Além disso, a Administracao tributaria e os servicos competentes do Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social podem adotar posi¢cdes concertadas para
cobranca de dividas de empresas com dificuldades econémicas, com troca da
informacdo necessaria e em termos a definir por despacho conjunto. Para permitir
essa atuacao, esse despacho pode alterar a competéncia para a pratica de atos de

execucdo fiscal.

ACESSO A BASE DE DADOS PUBLICAS
A PLOE 2026 volta a prever o acesso direto a bases de dados publicas no ambito da

cobranca voluntaria em processo executivo.

Para reforcar a efetividade da cobranca de dividas, o Instituto de Gestéo Financeira da
Seguranca Social (IGFSS, I. P.) e o Instituto da Seguranca Social (ISS, I. P.) podem
obter diretamente, em fase de cobranca voluntaria no ambito de processos
executivos, informacao de identificacdo do executado, do devedor ou do cabeca de
casal e a localizacao de bens penhoraveis, consultando bases de dados da
Administracao tributaria, da prépria Seguranca Social e dos registos predial,
comercial, automovel e civil, com transmissao preferencialmente eletrénica e em

conformidade com o RGPD e legislacao nacional de protecao de dados.

Prevé-se a manutencdo da autorizacao ao Governo, através do membro responsavel
pela area do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, para anular créditos e
débitos detidos pelas instituicdes de Seguranca Social quando carecam de

justificacao, estejam insuficientemente documentos, sejam irrecuperaveis por
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inexisténcia de bens penhoraveis, ou quando o montante em divida seja inferior a 50

€ e tenha 10 ou mais anos, bem como dividas com 20 ou mais anos.
D. INTERCONEXAO DE DADOS ENTRE JUSTICA, FINANCAS E SEGURANGA SOCIAL

A PLOE 2026 mantém e especifica a interconexdo de dados entre as instituicdes da
Seguranca Social, a Administracgao tributaria e o IRN para efeitos de atribuicao de
prestacdes sociais, cobranca de prestac8es indevidamente pagas, combate a fraude e
evasao contributiva e no ambito de contratos de arrendamento de fim social. Entre as
categorias de informacao incluidas contam-se agora, de forma expressa, a
identificacao do cabeca de casal do beneficiario falecido e a existéncia de bens
iméveis e moéveis sujeitos a registo. A transmissao faz-se preferencialmente por via

eletrénica e é enquadrada por protocolos e pelas normas de protecdo de dados.
E. MOBILIZACAO DE ATIVOS E RECUPERACAO DE CREDITOS DO ESTADO

Tal como ja vinha sendo previsto nos ultimos anos, a PLOE 2026 autoriza operagdes
de recuperacao de créditos e outros ativos financeiros do Estado, agora referidos
como detidos pela Entidade do Tesouro e Financas (ETF). Entre as medidas, sdo de
destacar: (i) a redefinicdo de condi¢cdes de pagamento (a pronto ou em prestacdes),
com possibilidade, quando fundamentado, de reducédo do crédito e com retoma das
condic¢des originarias em caso de incumprimento; (ii) a remissdo/reducdo de créditos
de certos empréstimos a particulares em situacdes de manifesta incapacidade
financeira ou quando o rendimento per capitanao exceda o RSI; (iii) a conversdo de
créditos em capital, a realizagdo de aumentos de capital com ativos financeiros, a
aceitacdo de dacado em pagamento de bens iméveis, mdveis ou outros ativos, a
alienacdo de créditos, a permuta de ativos e o exercicio do direito de credor
preferente em venda executiva ou insolvéncia; (iv) a extingdo de obrigacdes por

confusdo quando haja transferéncia de patriménio para o Estado; e (v) a cessédo de
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gestdo de créditos ou ativos e contratacdo dos servicos financeiros respetivos, a
anulacao de créditos quando se nao justifique a recuperacéo, a suspensao de
execucdes fiscais enquanto vigorar plano prestacional, e 0 acesso a informacdo de
identificacao e situacdo financeira/patrimonial via plataformas de interoperabilidade.
Para efeitos de recuperacao, a ETF pode ainda aceder, via plataforma de
interoperabilidade, a informacdo da Administracao tributaria sobre devedores,

corresponsaveis e executados, respeitando o regime de protecdo de dados.
F. TAXADEDIREITOS DE PASSAGEM E TAXA DE OCUPACAO DO SUBSOLO

A PLOE 2026 mantém uma garantia fundamental para os consumidores: as
operadoras de infraestruturas (como telecomunicacdes e energia) continuardo a ser
as unicas responsaveis pelo pagamento da Taxa Municipal de Direitos de Passagem

(TMDP) e da Taxa de Ocupacdo do Subsolo (TOS) devidas as autarquias.
G. CUSTAS PROCESSUAIS

A PLOE 2026 mantém suspensa a atualizacdo automatica da unidade de conta
processual, mantendo-se em vigor, durante 2026, o valor das custas processuais

vigente em 2025 até a entrada em vigor do novo Regulamento das Custas Judiciais.

H. RELATORIO DA COMISSAO PARA A REVISAO DO PROCESSO E PROCEDIMENTO
TRIBUTARIO E DAS GARANTIAS DOS CONTRIBUINTES

As propostas de alteracédo legislativa e as recomendacdes previstas no relatério final
da Comissédo para a Revisao do Processo e Procedimento Tributéario e das Garantias

dos Contribuintes ndo foram integradas nesta proposta de lei.
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IX. O OEE ASINFRACOES TRIBUTARIAS

N&o se encontram previstas propostas de alteracdo ao Regime Geral das Infracdes

Tributarias.
X. AS OUTRAS PROPOSTAS DO OE

Estas medidas estado integradas no Capitulo “Outras disposices de carater fiscal” da
PLOE 2026, medidas estas que, fundamentalmente, se localizam no campo das taxas

e das chamadas contribuicdes financeiras setoriais.

Este capitulo tem sido utilizado pelo legislador orcamental para manter a vigéncia das
diferentes contribuicdes financeiras sectoriais que tém vindo a ser criadas desde

2011.

Torna-se mais evidente que, mesmo algumas das contribuicées pretensamente

extraordinarias, vieram para ficar.

CONTRIBUIGAO PARA O AUDIOVISUAL
Propde-se a ndo atualizagcdo, em 2026, dos valores da contribui¢cdo para o audiovisual
criada em 2003, mantendo-se os valores mensais de € 2,85, presentemente em vigor,

cobrados nas faturas da eletricidade.

CONTRIBUICAO SOBRE O SETOR BANCARIO
A semelhanca das Leis Orcamentais de anos anteriores, propde-se a manutencao, em
2026, da Contribuicao sobre o Setor Bancario, criada pela Lei do OE para 2011, com o

objetivo de financiar o Fundo de Resolucao.

A CSB incide sobre o passivo apurado pelos sujeitos passivos deduzido, quando

aplicavel, dos elementos do passivo que integram os fundos préprios dos depdsitos
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abrangidos pela garantia do Fundo de Garantia de Depdsitos, pelo Fundo de Garantia
do Crédito Agricola Mutuo, ou por um sistema de garantia de depdsitos oficialmente
reconhecido nos termos da legislacao europeia aplicavel ou considerado equivalente
nos termos do Regime Geral das Instituicées de Crédito e Sociedades Financeiras, e
dos depdsitos na Caixa Central constituidos por caixas de crédito agricola matuo
pertencentes ao sistema integrado do crédito agricola mutuo, sobre o valor nocional
dos instrumentos financeiros derivados fora do balanco apurado pelos sujeitos

passivos.

ADICIONAL DE SOLIDARIEDADE SOBRE O SETOR BANCARIO

Na sequéncia da declaragdo de inconstitucionalidade do Adicional de Solidariedade
sobre o Setor Bancario (ASSB) — por violacdo do principio da igualdade, na vertente
da proibicdo do arbitrio, e do principio da capacidade contributiva, enquanto
expressao da igualdade tributaria —, designadamente no Acérdao n.° 529/2024, de 2
de julho de 2024, e na Decisdao Sumaria n.° 458/2024, de 29 de julho de 2024, a

presente proposta propde a revogacao deste adicional, em vigor desde 2020.

CONTRIBUIGAO SOBRE A INDUSTRIA FARMACEUTICA
Propde-se, igualmente, a prorrogacao da vigéncia da Contribuicdo Extraordinaria

sobre a Industria Farmacéutica (CEIF), introduzida pela Lei do OE para 2015.

Estdo sujeitas a CEIF as entidades que procedam a primeira alienacao, a titulo
oneroso, em territério nacional, de medicamentos de uso humano, sejam elas: (i)
titulares de autorizacdo ou de registo de introducdo no mercado; (ii) representantes,
intermediarios, ou distribuidores por grosso; (iii) comercializadores de medicamentos

ao abrigo de autorizacado de utilizacdo excecional ou de autorizagcdo excecional.

A CEIF incide sobre o valor total das vendas de medicamentos realizadas em cada

trimestre, concretamente: (i) medicamentos comparticipados pelo Estado no seu
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preco, (ii) medicamentos sujeitos a receita médica restrita, (iii) medicamentos que
disponham de autorizacao de utilizacao excecional ou de autorizacdo excecional, (iv)
gases medicinais e derivados do sangue e do plasma humanos, (v) outros
medicamentos cujas embalagens se destinem ao consumo em meio hospitalar, (vi) e

medicamentos érféos.

As taxas aplicaveis variam consoante o tipo de medicamento, oscilando entre 2,5% e

14,3%.

CONTRIBUIGAO EXTRAORDINARIA SOBRE OS FORNECEDORES DA INDUSTRIA DE DISPOSITIVOS
MEDICOS DO SERVIGO NACIONAL DE SAUDE

Prevé-se, ainda, a continuidade da vigéncia da contribuicdo extraordinaria sobre os
fornecedores da industria de dispositivos médicos do Servico Nacional de Saude

(SNS), cuja receita devera ser integrada automaticamente no seu orgamento.

Estdo sujeitos ao pagamento da Contribuicdo os fornecedores — sejam fabricantes,
seus mandatarios ou representantes, intermediarios, distribuidores por grosso ou
apenas comercializadores, que faturam, as entidades do SNS, o fornecimento de
dispositivos médicos e dispositivos médicos para diagndstico in vitro e seus

acessorios.

A Contribuicao incide sobre o montante total da faturacao trimestral dos
fornecimentos de dispositivos médicos e dispositivos médicos para diagndstico in
vitro as entidades do SNS, sendo este valor determinado com base nos dados de
aquisicdes reportados pelos servigos e estabelecimentos do SNS, deduzido do

respetivo IVA.

Relativamente ao valor das taxas, estas sdo de 4% se o valor anual for maior ou igual a

€ 10 milhdes, de 2,5% caso o valor anual seja maior ou igual a € 5 milhdes e inferior a
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€ 10 milhdes, e de 1,5% se o valor anual for maior ou igual a € 2 milhdes e inferiora €

5 milhdes (o que significa que o valor minimo da Contribuicdo ascende a € 30.000).

Por ultimo, continua a estipular-se que ficam excluidos da incidéncia da Contribuicdo
os dispositivos médicos e os dispositivos médicos para diagndstico /n vitro de grande
porte, destinados ao tratamento e diagndstico, ou seja, os equipamentos destinados a
ser instalados, fixados ou de outro modo acoplados a uma localizacao especifica
numa unidade de saude, para que nao possam ser deslocados ou removidos sem
recorrer a instrumentos ou aparelhos, e que ndao sejam especificamente destinados a

ser utilizados no ambito de uma unidade de cuidados de salde modvel.

CONTRIBUIGAO EXTRAORDINARIA SOBRE O SETOR ENERGETICO
Propde-se, uma vez mais, a prorrogacao da vigéncia da Contribuicdo Extraordinaria
sobre o Setor Energético (CESE), a qual se vem consolidando desde a sua criagdo em

2014.

Atualmente, a CESE incide sobre pessoas singulares ou coletivas que integrem o setor
energético nacional e que possuam domicilio ou sede, direcao efetiva ou
estabelecimento estavel em Portugal. Sé estéo sujeitas a CESE as empresas que
sejam titulares de licenca de exploracéao de centros electroprodutores ou de licenca
de producdo de eletricidade, concessionarias de atividades de transporte ou de
distribuicao de eletricidade, concessionarias de atividades de transporte, distribuicao
ou de armazenamento de gas natural, titulares de licencga de distribuicao local de gas
natural, operadores de refinacdo de petréleo bruto e de tratamento ou distribuicdo de
produtos de petréleo, comerciantes grossistas de eletricidade, de petrdleo bruto ou

de produtos de petrdleo.

No entanto, na presente proposta, preveem-se algumas alteracdes ao regime da

CESE, concretamente:

25




48/25

OE 2026: Propostas Fiscais

e arevogacdo da alinea d) do artigo 2.°, deixando, assim, esta contribuicado de se
aplicar as entidades concessionarias das atividades de transporte, distribuicéo

ou armazenamento subterraneo de gas natural

e adelimitacdo dos periodos de tributacdo respeitantes as despesas de
investimento relativas aos elementos do ativo fixo tangivel afetos a exploracao,
ao abrigo do regime europeu para a promocao do investimento sustentavel, nos
termos legalmente previstos, considerando-se os que se iniciem em 2024 e em

2025

e anao consideracao dos elementos do ativo afetos a exploracdo das redes de
transporte e de distribuicdo de energia elétrica, sendo, para este efeito, apenas
consideradas as despesas de investimento relativas a ativos fixos tangiveis
adquiridos em estado de novo, construidos, ou na parte em que sejam
ampliados, nos periodos de tributacdo que se iniciem em, ou apds, 1 de janeiro

de 2026
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