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I. APRESENTACAO DO OE

SUMARIO

Neste artigo encontrard as alteracbes fiscais que foram aprovadas pela Lei do
Orcamento do Estado para 2025.

PUBLICACAO

A Lei n.° 45-A/2024, que aprova o Orcamento de Estado para o ano de 2025, foi

publicada em Diario da Republican.° 253/2024, Série | de 2024-12-31, e entrou em vigor

no passado dia 1 de janeiro de 2025.

. OIMPACTO DO OE NO IRS JOVEM

Com a Lei do Orcamento do Estado para 2025 (LOE 2025), estipula-se uma alteragao
ao regime do IRS Jovem, expandindo o seu ambito de aplicagdo para abranger todos os
sujeitos passivos até aos 35 anos de idade, desde que ndo sejam considerados

dependentes.

Anteriormente, o regime era limitado a jovens entre os 18 e 0s 26 anos, com a exigéncia
de conclusao de um ciclo de estudos do ensino secundario para prosseguimento de

estudos superiores, e até aos 30 anos para quem realizava doutoramento.

Comestaalteracao, a conclusao de qualquer ciclo de estudos deixa de ser umrequisito,
eliminando-se também a necessidade de comunicacao pelas escolas sobre a conclusao

desses ciclos, o que simplifica 0 acesso ao regime, tornando-o mais inclusivo.

DURACAO
A LOE 2025 estipula que seja concedida uma isencao fiscal, em sede de IRS, aplicavel

durante os primeiros 10 anos de obtencdo de rendimentos das categorias A



https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/45-a-2024-901667918
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(rendimentos do trabalho dependente) e B (rendimentos empresariais e profissionais),

independentemente do nivel de habilitacdes académicas do sujeito passivo.

Consagra-se que a isencao seja gradual e com o limite de 55 vezes o valor do Indexante
dos Apoios Sociais (IAS), o qual, em 2025, esta fixado no montante de € 522,50,

correspondendo, assim, o limite maximo de isen¢gdo ao montante de € 28.737,50.

Este limite uniformiza o valor aplicavel a todos os anos de isencao, substituindo o
escalonamento anterior, que variava entre 40 vezes o valor do IAS no primeiro ano e 10

vezes o valor do IAS no quinto (e ultimo ano).

Estabelece-se, assim, que a referida isengdo seja progressiva ao longo dos 10 anos,

aplicando-se da seguinte forma:

100%, no 1.° ano de obtencao de rendimentos
e 75%, do 2.°a04.° ano de rendimentos
e 50%, do5.°a07.°ano de rendimentos

e 25%, do 8.°a010.° ano de rendimentos

Se, em algum dos anos, o sujeito passivo nao auferir rendimentos das categorias A ou
B, a isencdo ndo sera aplicada nesse ano, podendo ser retomada nos anos
subsequentes, respeitando sempre o limite total de 10 anos de beneficio e desde que

nao ultrapassada a idade maxima de 35 anos.

Assim, os beneficiarios tém a possibilidade de usufruir do regime de forma flexivel, sem

serem penalizados pelos anos em que ndo obtenham rendimentos.

Para efeitos de determinacdo da percentagem de isencado aplicavel a cada ano, os
sujeitos passivos sdo enquadrados na percentagem correspondente ao numero de

anos ja decorridos de obtencdo de rendimentos das categorias A ou B.
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N&do se contam, para este efeito, os anos em que o sujeito passivo tenha sido
considerado dependente, assegurando-se assim uma maior equidade na aplicacdo da

isencao.

EXCLUSOES
A LOE 2025 estipula ainda determinadas exclusdes que impedem o acesso a este

beneficio. Neste sentido, ficam excluidos os sujeitos passivos que:

e tenham beneficiado ou estejam a beneficiar do regime dos residentes ndo habituais
(RNH)

e tenham beneficiado ou estejam a beneficiar do regime de incentivo fiscal a
investigacdo cientifica e inovacdo, conforme previsto no Estatuto dos Beneficios
Fiscais (EBF)

e tenham optado pelo regime dos ex-residentes (Programa Regressar)

nao tenham a sua situacgao tributaria regularizada junto da Autoridade Tributaria

RETENCAO NA FONTE

Para efeitos da aplicabilidade das regras de retencdo na fonte, no caso de titulares de
rendimentos da categoria A, para que a isencado seja aplicada, os sujeitos passivos
deverdo informar as entidades devedoras dos rendimentos sobre qual o ano de
obtencao de rendimentos em que se encontram (dispensando-se a necessidade de
apresentar comprovativos da conclusdo de um ciclo de estudos, que deixara de ser
relevante no ambito do regime). Esta simplificacao no processo de comunicacao facilita

0 acesso ao beneficio fiscal.

O mesmo nao acontece com o0s sujeitos passivos que auferiram rendimentos da
categoria B. Nestes casos, tal como ja previsto no regime anteriormente em vigor,

sempre que as entidades devedoras disponham ou devam dispor de contabilidade
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organizada existe obrigacdo de retencdo de imposto na fonte (sobre a totalidade do

rendimento auferido).

A alteracao ao regime de IRS Jovem tem como objetivo principal fomentar a
permanéncia dos jovens no mercado de trabalho e contribuir para a sua estabilidade
financeira, através da reducdo progressiva da carga fiscal sobre os rendimentos

obtidos durante os primeiros anos de atividade profissional.

Ao alargar-se o ambito de aplicagdo do beneficio até aos 35 anos, e com uma validade
de 10 anos, 0 regime assume-se como um mecanismo importante para atrair e reter
jovens talentos em Portugal, enquanto promove uma maior justica fiscal, simplificando

os procedimentos de acesso.

lll. OIMPACTO DO OE NAS FAMILIAS

ATUALIZACAO DOS ESCALOES CONTRIBUTIVOS
A LOE 2025 altera os escaldes do IRS, os quais sdo atualizados em 4,6%, mantendo

inalteradas as taxas atualmente em vigor, conforme a seguinte tabela:

Rendimento Coletavel (€) Taxas (%)
I

Até 8.059 13,00 13,00
De mais de 8.059 até 12.160 16,50 14,180
De mais de 12.160 até 17.233 22,00 16,482
De mais de 17.233 até 22.306 25,00 18,482
De mais de 22.306 até 32,00 21,334
28.400

De mais de 28.400 até 41.629 35,50 25,835
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De mais de 41.629 até 44.987 43,50 27,154
De mais de 44.987 até 83.696 45,00 35.408
Superior a 83.696 48,00 -

DEDUCAO ESPECIFICA — CATEGORIAS AEH

Estipula-se a atualizacdo do valor de deducéo especifica fixa aplicavel aos rendimentos
da categoria A, em concreto do atual valor de € 4.104 para 8,54 vezes o valor do IAS e
que este mesmo valor de deducao especifica seja também aplicavel aos rendimentos da

categoria H.

O valor da deducao consagrada é atualizado em funcao do valor do IAS, que, em 2025,
esta fixado em € 522,50. Assim, considerando o valor do IAS em 2025, o montante de

deducgdo especifica sera de € 4.462,15.

SUBSIDIO DE ALIMENTAGAO
Estipula-se o0 aumento do limite legal de 60% para 70% do subsidio de refeicdo pago

nao sujeito a tributacao, que seja atribuido através de vales de refeicao.

Assim, a LOE estabelece a alteracao do valor diario de € 9,60 para € 10,20.

MINIMO DE EXISTENCIA
A LOE 2025 consagra a atualizacdo do valor de referéncia do minimo de existéncia, que

devera corresponder ao maior valor entre € 12.180 e 1,5 x 14 x IAS.

Considerando o valor da retribuicdo minima mensal garantida, que se fixaem € 870, em
2025, a atualizacao do valor de referéncia do minimo de existéncia acompanha este
aumento, permanecendo ndo sujeitos a tributacado, em sede de IRS, os sujeitos passivos

que auferem valores de rendimento mensal bruto baixos.
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RETENGCAO NA FONTE — CATEGORIA B
No que respeita aos rendimentos da categoria B e provenientes do exercicio de
atividades profissionais especificamente previstas na tabela anexa ao Cédigo de IRS, é

consagrada a reducao da taxa de retencao na fonte de 25% para 23%.

PAGAMENTOS POR CONTA

O LOE 2025 estipula uma reducao do valor dos pagamentos por conta devidos pelos
sujeitos passivos que auferem rendimentos da Categoria B, que resulta da alteracdo da
proporc¢ao aplicavel a formula de célculo para 65%, ao invés dos 76,5% anteriormente

em vigor.

TRIBUTACAO AUTONOMA

E consagrada a atualizacdo do limite do custo de aquisicdo de viaturas ligeiras de
passageiras ou mista de € 20.000 para € 30.000 para efeitos da aplicagdo da tributagao
auténoma sobre os encargos suportados por sujeitos passivos que possuam ou devam
possuir contabilidade organizada, no ambito do exercicio de uma atividade empresarial
ou profissional, mantendo-se a exclusdo relativamente a veiculos exclusivamente

elétricos.

INCENTIVO A RECAPITALIZACAO DE EMPRESAS

A LOE 2025 estipula o alargamento do escopo de aplicacdo do incentivo a
recapitalizacdo de empresas, estabelecendo-se que a aplicabilidade do beneficio fiscal
deixe de estar dependente da situacdo econdmica das empresas e possa ser aplicavel a

generalidade das empresas.

Assim, é consagrada a possibilidade de deducao de 20% das entradas de capital em
dinheiro realizadas pelo sujeito passivo de IRS a favor de uma sociedade na qual detenha

uma participacao social, ao valor bruto recebido a titulo de lucros ou, no caso de
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alienacdo da participacdo social, ao saldo apurado entre as mais e menos-valias

realizadas.

E, no entanto, consagrada uma exclusao & aplicabilidade deste beneficio fiscal no caso
de entradas de capital em entidades sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal ou da
Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes, sucursais em Portugal de

instituicdes de crédito, de outras instituicdes financeiras ou de empresas de seguros.
IV. OIMPACTO DO OE NOS SALARIOS

RETRIBUICAO MINIMA MENSAL GARANTIDA

O Governo, atento o acordo obtido com os Parceiros Sociais, onde se considerou que os
saldrios devem acautelar a preservacao do poder de compra real dos trabalhadores e
também contribuir para o aumento da convergéncia com a média europeia, fixou, para
0 ano de 2025, a valorizacdo da RMMG em cerca de €50 comparativamente aos valores

de 2024, ou seja, um aumento para € 870 mensais a partir de 1 de janeiro.

PREMIOS DE PRODUTIVIDADE, DESEMPENHO, PARTICIPACOES NOS LUCROS E GRATIFICACOES DE
BALANGO
A LOE 2025 prevé também a isencéo de IRS e de Taxa Social Unica (TSU) para prémios

de produtividade que ndo ultrapassem 6% do saléario base anual.

A aplicacao deste regime indica que os empregadores aumentem a remuneracao fixa
dos trabalhadores, em 2025, em pelo menos 4,7% relativamente a base anual média por

trabalhador por referéncia ao ano anterior.

TRABALHO SUPLEMENTAR
Em sede de reforco do rendimento disponivel, prevé-se igualmente a reducao da taxa de

retencao a aplicar ao trabalho suplementar.
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Relativamente aos nédo residentes que aufiram rendimentos prestados a uma unica
entidade, prevé-se o aumento de 50 para 100 horas de trabalho ou servigos prestados
nao sujeitas a retencao na fonte, sendo o remanescente sujeito a retencdo a taxa de

25%.

No que respeita aos residentes fiscais, prevé-se que a taxa de retencao na fonte a aplicar
seja 50% da taxa aplicavel a remuneracao mensal do trabalho dependente referente ao
més em que aquela é paga ou colocada a disposicdo do trabalhador,

independentemente do nimero de horas prestadas a titulo de trabalho suplementar.

V. OIMPACTO DO OE NAS EMPRESAS E NO INVESTIMENTO

REDUCAO DE TAXAS NOMINAIS DO IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLETIVAS
(IRC)

A LOE 2025 consagra uma reducdo em 1 p.p. das taxas geral (agora de 20%) e reduzida
(agorade 16%) do IRC, uma proposta amplamente difundida e anunciada, porém aquém

do inicialmente pretendido pelo Governo, nomeadamente no seu programa.

TAXAS DE TRIBUTACAO AUTONOMA — ENCARGOS COM VIATURAS LIGEIRAS DE PASSAGEIROS,
LIGEIRAS DE MERCADORIAS, MOTOS OU MOTOCICLOS

Consagra-se uma reducao acentuada da tributacdo auténoma nas aquisicdes, pelas
empresas, de viaturas ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias, motos
ou motociclos, determinando-se ndo s6 a reducao, em 0,5 %, das taxas, mas também a

alteracao nos escal®es aplicaveis, nos seguintes termos:
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Regime anterior Regime LOE 2025

Taxa Valor de aquisicdo da Taxa Valor de aquisicdo da
viatura viatura

8,5% inferior a€ 27.500 8% inferior a € 37.500

25,5% entre € 27.500 e € 35.000 25% entre € 37.500 e € 45.000

32,5% Igual ou superior a € 35.000 32% igual ou superior a € 45.000

TAXAS DE TRIBUTACAO AUTONOMA — ENCARGOS COM ESPETACULOS

Relativamente a tributacdo auténoma aplicavel a encargos com despesas de
representacdo, exclui-se a sua aplicacao a despesas com espetaculos — ou seja,
tendo-se determinado que tais encargos nao sao sujeitos a tributacdo auténoma,

anteriormente sujeitos a uma taxa de 10%.

TAXAS DE TRIBUTAGAO AUTONOMA — (NAO) AGRAVAMENTO EM CASO DE PREJUIZOS FISCAIS
Consagra-se que, em 2025, se mantenha a suspensao do agravamento, em 10% das
taxas de tributacdao autbnoma no caso de empresas que apresentem prejuizo fiscal,
quando tenham submetido atempadamente as Declaracées Modelo 22 de IRC e a

IES e quando:

e aempresa tenha obtido lucro tributavel em um dos trés periodos de tributacao
anteriores, com cumprimento da apresentacao, ou
e tais periodos correspondam ao periodo de tributacdo de inicio de atividade ou a

um dos dois periodos seguintes

INCENTIVO FISCAL A CAPITALIZAGAO DAS EMPRESAS
Estabelecem-se ajustes a este regime de incentivo, criado na Lei do Orcamento do
Estado para 2023 (LOE 2023) e alterado na Lei do Orcamento do Estado para 2024

(LOE 2024), que consagra uma deducdo a matéria coletavel resultante na

10



45/24

OE 2025: Alteracoes Fiscais

aplicacdo de uma taxa, composta entre um spread e a média da Euribor a 12 meses

no ano em causa, aos aumentos liquidos de capital préprio elegiveis.

Tais ajustes sdo no sentido:

e doacessodo spreadde 2 p.p. a generalidade das empresas, ao contrario do que
sucedia, em que tal spread era apenas aplicavel a PME ou small mid caps

e da manutengdo, em 2025, da majoracgdo da dedugdo em 50%, em linha com a
majoracao aplicavel em 2024 e ao contrario do que estava previsto para 2025

(majoracao de 30%).

REGIME DE INCENTIVO FISCAL A VALORIZACAO SALARIAL
A LOE 2025 vem clarificar conceitos aplicaveis no contexto deste regime, além de

prever um reforgo deste incentivo fiscal, através das seguintes propostas:

e aumento, para 200 % (atualmente 150%), da consideracao (i.e., majoracao) dos
encargos com aumentos salariais elegiveis, o que sé se considera verificado
quando:

o Se trate de trabalhadores com contrato por tempo indeterminado, apenas
sendo considerados os encargos relativos a trabalhadores abrangidos por
instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho celebrado ou
atualizado ha menos de trés anos

o oaumento da retribuicdo base anual média na empresa seja de pelo menos
4.7 %

o 0 aumento da retribuicdo base anual dos trabalhadores que aufiram um
valor inferior ou igual a retribuicdo base média anual da empresa no final do
ano anterior seja, no minimo, 4,7 %

o 0 encargo ndo resulte da atualizacdo da retribuicdo minima mensal

garantida.

11
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¢ O montante maximo anual de encargos majoraveis por trabalhador é, agora, de

5 vezes o valor do salario minimo nacional (anteriormente 4).

REALIZACOES DE UTILIDADE SOCIAL — GASTOS COM SEGUROS DE SAUDE OU DOENGA
Introduz-se a majoracédo, de 20%, da deducdo dos encargos com contratos de
seguros de saude ou doenca contratados pelas empresas em beneficio dos seus

trabalhadores.

NOVA PRORROGAGAO DA ENTREGA DO FICHEIRO SAF-T CONTABILIDADE
Determina-se que a submissao do ficheiro SAF-T (PT), relativo a contabilidade, seja
novamente prorrogada para os periodos de 2026 e seguintes, a entregar em 2027

ou em periodos seguintes.

BENEFICIOS FISCAIS DA ZONA FRANCA DA MADEIRA

A LOE 2025 vem, ainda, prorrogar o periodo de acesso ao regime (IV) da Zona Franca
da Madeira para empresas que se licenciem até 31 de dezembro de 2026 — sendo que,
porém, se mantém que os efeitos do regime perdurem até (apenas) 31 de dezembro de

2028.

VI. OIMPACTO DO OE NO CONSUMO

A. IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA)

EXCLUSAO DO DIREITO A DEDUCAO

Estabelece-se que o direito a deducdo do imposto fica excluido para as despesas
relativas a aquisicao, fabrico ou importacéao, a locacao, a utilizacdo, a transformacao e
reparacdo de viaturas de turismo, de barcos de recreio, helicépteros, avides, motos e

motociclos, ndo se enquadrando os velocipedes, com ou sem motor, em nenhuma

destas categorias de veiculos.

12
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A LOE 2025 consagra que a redacao agora atribuida tem natureza interpretativa.

TAXA REDUZIDA DE IMPOSTO

Consagra-se a alteracao da redacao da verba 2.10 da Lista | anexa ao Cédigo do IVA,
passando esta a abranger a aplicacdo da taxa reduzida de imposto igualmente para os
utensilios e outros equipamentos exclusiva ou principalmente destinados a operacdes
de socorro e salvamento adquiridos pelo Servigco Regional de Protecao Civil, IP-RAM,
pelo Servico Regional de Protecao Civil e Bombeiros dos Acores, pelos municipios e

pelas entidades intermunicipais.

De igual modo, a LOE 2025 estipula igualmente a alteracdo da redacéao da verba 2.32 da
Lista | anexa ao Cédigo do IVA, passando esta igualmente a aplicar-se as entradas em

espetaculos de tauromaquia.

Por ultimo, foi aditada a verba 1.14 a Lista | anexa ao Cddigo do IVA, que estabelece a
aplicacdo da taxa reduzida de imposto para os produtos alimenticios destinados a
lactentes e criancgas de pouca idade, incluindo as férmulas de transicao, bem como os
alimentos para fins medicinais especificos e os substitutos integrais da dieta para
controlo do peso, em conformidade com as disposi¢cdes previstas em Regulamento

Comunitario.

ISENCOES DE IVA

Estabelece-se a prorrogacao, até 31 de dezembro de 2025, da isencao de IVA aplicavel
as transmissdes dos seguintes bens, quando normalmente utilizados no ambito das
atividades de producdo agricola: (i) Adubos, fertilizantes e corretivos de solos; (ii)
produtos préprios para alimentacao de gado, aves e outros animais, referenciados no
Codex Alimentarius, incluindo os peixes de viveiro, destinados a alimentacdo humana; e

(iii) garrafas de vidro.

13
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RESTITUICAO DE MONTANTE EQUIVALENTE AO IVA

Estabelece-se o alargamento do beneficio associado a restituicao total ou parcial do
montante equivalente ao IVA as entidades titulares de sapadores florestais, integradas
no Sistema de Gestédo Integrada de Fogos Rurais, quando ndo possam exercer o direito
a deducado, quanto aos bens moéveis de equipamento diretamente destinados a
prossecucao dos respetivos fins, incluindo os servigos necessarios a conservacgao,

reparacdo e manutencdo desse equipamento.

FATURAS EM PDF
A LOE 2025 estipula a prorrogacdo, até 31 de dezembro de 2025, da aceitagcdo das
faturas em ficheiro PDF, sendo consideradas como faturas eletrénicas para todos os

efeitos previstos na legislacao fiscal.

REGIME GERAL DA GESTAO DE RESIDUOS — IMPRESSAO DE FATURAS E OUTROS DOCUMENTOS
FISCALMENTE RELEVANTES

Estabelece-se que a proibicdo da impressdo e distribuicao sistematica de recibos,
conforme prevista no Regime Geral da Gestdo de Residuos, ndo venha a prejudicar a

impressao de faturas e outros documentos fiscalmente relevantes.

B.  IMPOSTO SOBRE AS BEBIDAS ALCOOLICAS E BEBIDAS NAO ALCOOLICAS
ADICIONADAS DE ACUCAR (IABA)

TAXAS
Nao é consagrada qualquer atualizacdo das taxas das bebidas alcodlicas ou agucaradas,

desconsiderando a inflagdo esperada.

PRORROGACAO DA REDUCAO DE TAXA
Estipula-se a prorrogacao, até 31 de dezembro de 2025, da reducao da taxa de IABA,

fixada em 25% do imposto, a licores e “creme de”, as aguardentes destiladas e

14
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aguardente de frutos — em conformidade com o disposto no anexo ii do Regulamento
(CE) n.° 110/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2008 -,
desde que sejam fabricados exclusivamente a partir dos frutos do medronheiro,

produzidos e destilados nos concelhos previamente previstos na legislacdo em vigor.

C. IMPOSTO SOBRE OS PRODUTOS PETROLIFEROS E ENERGETICOS (ISP)

TAXAS
As taxas do imposto das gasolinas e dos gasdleos sao estabelecidas por Portaria do

Governo, nao tendo sido estipulada qualquer atualizagao.

ELIMINACAO DAS ISENCOES DO ISP E DA TAXA DO CARBONO PARA OS CARVOES
Consagra-se que combustiveis classificados pelos cédigos NC 2701, 2702 e 2704
consumidos na producdo de eletricidade ou na producdo de eletricidade e calor

(cogeracao) deixem de beneficiar de qualquer isencado, quer de ISP, quer da taxa de CO2.

ELIMINACAO DAS ISENCOES DO ISP E DA TAXA DO CARBONO PARA OS FUELOLEOS
Prosseguindo na eliminacao progressiva das isencdes do ISP o fueldleo, consumido no
Continente, na producao de eletricidade deixou de beneficiar de qualquer isencdo em

2023.

ELIMINAGAO PROGRESSIVA DAS ISENGOES DO ISP E DA TAXA DO CARBONO PARA OS GASOLEOS,
FUELOLEOS E GASES CONSUMIDOS NAS REGIOES AUTONOMAS DOS AGORES E DA MADEIRA

Consagra-se que os gasodleos, os fueldleos e os gases, consumidos na producao de
eletricidade e na cogeracéao nas regides auténomas, deixem de beneficiar de qualquer

isencao.

15
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ELIMINAGAO PROGRESSIVA DAS ISENGCOES DO ISP E DA TAXA DO CARBONO PARA O CONSUMO NO
CONTINENTE DOS GASES
Estabelece-se que, em 2025, os gases (cddigo NC 2711), consumidos no Continente na

producéo de eletricidade e na cogeracao deixem de beneficiar de qualquer isencéao.

MANUTENCAO DAS ISENCOES PARA O OS BIOCOMBUSTIVEIS, HIDROGENIO VERDE E GASES
RENOVAVEIS
Estabelece-se que os biocombustiveis, o hidrogénio verde e os gases renovaveis

continuam a beneficiar da isencao, quer do ISP quer da “Taxa CO2".

MANUTENCAO DA ISENCAO DA TAXA DO CARBONO PARA AS EMPRESAS DO REGIME C.E.L.E.
Estipula-se que as empresas abrangidas pelo Comércio Europeu das Licencas de

Emissdo (CELE) continuem a beneficiar da isengédo da Taxa do Carbono.

D. IMPOSTO SOBRE O TABACO (IT)

TAXAS

Nao é estabelecida qualquer atualizacao das taxas aplicaveis aos tabacos.

IMPOSTO MINIMO TOTAL DE REFERENCIA
Estipula-se que imposto minimo total de referéncia, a vigorar em cada ano, corresponda
ao somatorio do produto da aplicagcdo das taxas dos elementos especifico e ad valorem

de IT e da taxa do IVA ao preco médio ponderado nacional dos cigarros.

Em paralelo, consagra-se igualmente a revogacao das regras associadas a tributacdo
média ponderada pelas introdu¢cées no consumo dos Estados-Membros da Unido

Europeia.
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CHARUTOS E CIGARRILHAS

Estabelece-se a alteracdo do imposto minimo aplicavel as cigarrilhas, ficando este
definido como 50% do imposto minimo sobre os cigarros, aplicavel aos cigarros

vendidos ao preco médio ponderado dos mesmos.

E. IMPOSTO DO SELO

TRANSMISSAO DE DADOS ENTRE O INSTITUTO DOS REGISTOS E DO NOTARIADO, A AGENCIA DE
GESTAO DA TESOURARIA E DA DiVIDA PUBLICA, E A AUTORIDADE TRIBUTARIA

Estabelece-se a inclusdo, no Cdédigo do Imposto do Selo, de regras relativas a
transmissao de dados entre o Instituto dos Registos e do Notariado, I.P., a Agéncia de
Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E., e a Administracao tributaria,
nomeadamente em relacao a informacdes associadas a data do 6bito e a identificacao
do falecido e, bem assim, aos titulares de titulos e certificados de divida publica
registados em nome do autor da sucessao, para efeitos do cumprimento das obrigacdes

tributarias

OPERAGOES DE CREDITO PARA AQUISICAO DE HABITACAO PROPRIA E PERMANENTE

Estipula-se a prorrogacao da isencao de imposto, até ao dia 31 de dezembro de 2025,
para as seguintes operacdes relacionadas com mutuos constituidos no ambito do
regime legal do crédito a habitacao e até ao montante do capital em divida: (i) alteracéo
do prazo da qual resulte imposto a pagar, em funcdo do diferencial de taxa aplicavel; (ii)
prorrogacao do prazo; e (iii) a celebracdo de um novo contrato de crédito, no ambito do
regime legal do crédito a habitacdo, para refinanciamento da divida, abrangendo as
respetivas garantias prestadas e, bem assim, as garantias prestadas no caso de
mudanca da instituicdo de crédito ou sub-rogacdo nos direitos e garantias do credor

hipotecario.
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FIXACAO DAS PRESTACOES NO CREDITO A HABITAGAQO

Consagra-se a prorrogacao da isencdo de imposto que incida sobre os factos previstos
na verba 17.1 da tabela geral — utilizacdo de crédito — anexa ao Cdédigo do Imposto do
Selo, no ambito das operacdes de fixacdo temporaria da prestacao e capitalizacédo dos

montantes diferidos no valor do empréstimo para habitacao prépria permanente.

INCENTIVO AO EMPARCELAMENTO DE PREDIOS RUSTICOS

Consagra-se aisencao de imposto para as transmissdes de prédios rusticos necessarias
para execucdo das operacdes de emparcelamento de prédios rusticos contiguos ou
confinantes, de um mesmo proprietario, qualquer que seja a sua afetacdo econdémica,
bem como o registo de todos os direitos e 6nus incidentes sobre os novos prédios

rusticos dai resultantes.

VIl. O IMPACTO DO OE NO IMOBILIARIO

IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES ONEROSAS DE IMOVEIS (IMT)
Existe desagravamento fiscal na aquisicdo de prédio urbano ou de fracdo auténoma de

prédio urbano destinado exclusivamente a habitacdo.

Estipula-se a atualizacdo, em 2,3%, dos escalbes previstos para a determinacdo da taxa
de IMT aplicavel a transmissao de prédios urbanos, ou de fracdes autdbnomas de prédios
urbanos, destinados exclusivamente a habitacdo, em especifico nas seguintes

situacdes:

e aquisicao de prédio urbano ou de fracdo auténoma de prédio urbano destinado
exclusivamente a habitacdo prépria e permanente, exceto as abrangidas na

alinea seguinte:
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Valor sobre que incide o IMT

Taxas percentuais

(em%£) Marginal Média (*)
Até 104.261 0 0
De mais de 104.261 e até 142.618 2 0,5379
De mais de 142 618 e até 194.458 5 1,727 4
De mais de 194.458 e até 324.058 7 3,8361
De mais de 324.058 e até 648.022 8
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De mais de 648 022 e até 1.128.287
Superior a 1.128.287

6 (taxa Unica)

7,5 (taxa unica)

(*) No limite superior do escaldo
e aquisicao de prédio urbano ou de fracdo auténoma de prédio urbano destinado
exclusivamente a habitacao prépria e permanente abrangida no Cédigo do IMT,

cujo valor exceda o valor maximo do 1.° escaldo da tabela seguinte:

Valor sobre que incide o IMT Taxas percentuais

(em<€) Marginal Média (*)
Até 324.058 0 0]
De mais de 324.058 e até 648.022 8

De mais de 648.022 e até 1.128.287
Superior a1.128.287

6 (taxa Unica)

7,5 (taxa unica)

(*) No limite superior do escaldo

e aquisicao de prédio urbano ou de fracao auténoma de prédio urbano destinado

exclusivamente a habitacdo, ndo abrangida pelas alineas a) e b):

Valor sobre que incide o IMT Taxas percentuais
(em<€) Marginal Média (*)
Até 104.261 1 1
De mais de 104.261 e até 142.618 2 1,268 9
De mais de 142.618 e até 194.458 5 2,263 6
De mais de 194.458 e até 324.058 7 4,157 8
De mais de 324.058 e até 621.501 8

19



De mais de 621.501 e até 1.128.287

6 (taxa Unica)

Superior a1.128.287

7,5 (taxa unica)

(*) No limite superior do escaldo

INCENTIVO AO EMPARCELAMENTO DE PREDIOS RUSTICOS
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Estabelece-se a isencado de IMT para as transmissdes de prédios rusticos necessarias

para execucdo das operacdes de emparcelamento de prédios rusticos contiguos ou

confinantes, de um mesmo proprietario, qualquer que seja a sua afetacdo econdémica,

bem como o registo de todos os direitos e 6nus incidentes sobre os novos prédios

rusticos dai resultantes

IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS (IMI)

A LOE 2025 consagra que, até fevereiro de 2025, a Administracdo tributaria

disponibiliza, no Portal das Financgas, a lista de municipios onde vigore a prorrogacao da

isencdo de IMI para prédios urbanos cujo valor patrimonial tributario ndo exceda €

125.000, destinados a habitagdo prépria permanente do sujeito passivo ou do seu

agregado familiar

VIIl. OIMPACTO DO OE NOS AUTOMOVEIS

A. IMPOSTO SOBRE VEICULOS

ATUALIZAGCAO DAS TAXAS

N&o foram atualizadas as taxas do Imposto Sobre Veiculos (ISV).

TAXA INTERMEDIA

E aditada uma alinea nova ao artigo das taxas médias referentes a automéveis ligeiros

de passageiros, matriculados noutro Estado-membro.
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Aplica-se uma taxa intermédia, resultante da aplicacao da tabela A do Cdédigo de ISV,
relativa a automoveis de passageiros e automoéveis ligeiros de utilizacao mista e ligeiros
de mercadorias, de 25%, aos automdveis ligeiros de passageiros matriculados noutro
Estado-membro da EU entre 1.01.2015 e 31.12.2020, equipados com motores hibridos
plug-in, cuja bateria possa ser carregada através da ligacdo a rede elétrica e que tenham

uma autonomia minima, no modo elétrico, de 25 quilémetros.

TAXAS SOBRE 0S VEICULOS USADOS

O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias
atribuidas por outros Estados-Membros da Unido Europeia é objeto de liquidacao
proviséria nos termos das regras do Cddigo do Imposto sobre Veiculos, ao qual sédo
aplicadas as percentagens de reducdo ja previstas tendo em conta a componente
cilindrada e ambiental, as quais estao associadas a desvalorizacdo comercial média dos
veiculos no mercado nacional (deixando cair o critério da vida util média remanescente
dos veiculos).

Uniformiza-se a tabela D, quanto a componente cilindrada e a componente ambiental.
B. IMPOSTO UNICO DE CIRCULACAO

PROLONGAMENTO DA REDUCAO EXTRAORDINARIA DAS TAXAS DO IMPOSTO APLICAVEIS AOS
VEICULOS DE USO PROFISSIONAL

Vigorara, também em 2025, a reducdo extraordinaria da taxa do IUC que foi
estabelecida para vigorar em 2022 (Lei n.° 84/2021) relativa aos veiculos de uso
profissional (veiculos da categoria D). Esta medida foi criada, naquela altura, para

compensar o aumento registado no preco do gasdleo.

NAO ATUALIZAGCAO DAS TAXAS

Nao foram atualizadas as taxas do imposto.
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ADICIONAL NOS VEICULOS A GASOLEO

Foi mantido o adicional ao IUC incidente sobre os veiculos a gaséleo, criado pela Lei n.°

82-B/2014 (OE/2015).
I1X. O OE E AS GARANTIAS DOS CONTRIBUINTES

A. LEI GERAL TRIBUTARIA

A LOE 2025 nao estipula qualquer alteracao a Lei Geral Tributaria.

B. CODIGO DE PROCEDIMENTO E DE PROCESSO TRIBUTARIO
A LOE 2025 nao estabelece alteracdées ao Cdédigo de Procedimento e de Processo

Tributario.
C. SEGURANCA SOCIAL

COOPERAGAO ENTRE A ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA E A CAIXA GERAL DE APOSENTAGOES

A semelhanca do disposto na anterior LOE 2024, a presente Lei consagra e mantém um
conjunto de medidas destinadas a incrementar a transparéncia e a facilitar a
cooperacao entre a Administracao tributaria e a Seguranca Social, especialmente no
que diz respeito a cobranca de dividas e ao controlo dos rendimentos declarados pelos

contribuintes.

Estas medidas visam ndo apenas otimizar os processos de arrecadacao de receita, mas
também reforcar os mecanismos de fiscalizacao do cumprimento das obrigacdes fiscais

e contributivas por parte dos cidadaos.

Para o efeito, foi mantida a medida que possibilita a partilha reciproca de dados entre a
Seguranca Social, a Caixa Geral de Aposentacdes e a Administracdo tributaria,

assegurando a continuidade da politica de transparéncia contributiva.
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Consagra-se, igualmente, a possibilidade de a Administracdo tributaria, em
coordenacdo com o0s servicos governamentais competentes, nomeadamente os do
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, adotar posicées concertadas

com vista a cobranca de dividas de empresas em dificuldades econémicas.

Além disso, ficou estipulado prosseguir, ainda, com a possibilidade de os contribuintes
com dividas a Seguranca Social poderem ser incluidos em listas publicas de devedores,
dando-se, assim, continuidade ao esforco de fiscalizacdo do cumprimento das

obrigacdes contributivas.

ACESSO A BASE DE DADOS PUBLICAS

Tal como estipulado anteriormente na LOE 2024, mas, agora, com especial enfoque nos
processos de cobranca voluntaria no ambito de processos executivos, consagrou-se a
manutencdo da possibilidade de o Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social e
o Instituto da Seguranga Social acederem diretamente a diversas bases de dados
publicas, incluindo os registos predial, comercial e automodvel, com a finalidade de obter
informacdes referentes a identificacdo do executado, do devedor ou do cabeca de casal,
quando aplicavel, e a localizacdao dos seus bens penhoraveis no contexto da cobranca

de dividas a Seguranca Social.

Consagrou-se, também, a autorizagcdo ao Governo para anular créditos e débitos
detidos pelas instituicdes de Seguranca Social em determinadas situacdes. Entre essas
situacbes estdo a auséncia de justificacdo ou documentacdo adequada, a
irrecuperabilidade devido a inexisténcia de bens penhoraveis, a existéncia de dividas
com antiguidade igual ou superior a 20 anos, ou até 10 anos, se o respetivo valor for
inferior a 50 euros, bem como nos casos em que nao se justifique a recuperacao dos

créditos em causa.
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NOTIFICACOES ELETRONICAS

A semelhanca do que foi estabelecido na anterior LOE 2024, a presente Lei consagra a
manutencdo da utilizacdo de notificacdes eletronicas em diversos procedimentos da
Seguranca Social, nomeadamente no contexto da submissdo de requerimentos de
prestacdes sociais e pedidos de apoio, permitindo que os servicos da Seguranca Social
realizem todas as comunicagdes necessarias, incluindo decisdes, por via eletrénica,
através do sistema de notificacdes eletrdnicas da seguranca social.

A presente LOE 2025 estabelece, igualmente, a utilizacao deste sistema por empresas,
autarquias e outras entidades, facilitando, também, processos relacionados com

candidaturas a fundos europeus.

D. INTERCONEXAO DE DADOS ENTRE JUSTICA, FINANGAS E SEGURANCA SOCIAL
Como reforco da politica de transparéncia que se pretende consolidar em 2025, a
presente Lei estipula a manutencédo da interconexdo de dados entre as areas da justica,

financas e seguranca social.

Esta interconexdo permitira que, para efeitos de atribuicdo de prestagdes sociais,
cobranca de prestacdes indevidamente pagas, combate a fraude e evasao contributiva,
bem como no ambito dos contratos de arrendamento ao abrigo de regimes de
arrendamento de fim social, as instituicdes de seguranca social possam solicitar a
Administracao tributéaria e aos servicos do IRN informacdes sobre diversas categorias

de dados.

Entre as informacbes que podem ser solicitadas, consagra-se, agora, incluir dados
relativos a identificacdo do cabeca de casal do beneficiario falecido, bem como a

existéncia de bens imdveis e méveis sujeitos a registo.
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E. MOBILIZACAO DE ATIVOS E RECUPERACAO DE CREDITOS DO ESTADO
Tal como contemplado anteriormente na LOE 2024, a LOE 2025 estabelece um conjunto
de medidas destinadas a flexibilizar o processo de cobranca de dividas por parte do

Estado como alternativa a cobranca coerciva.

Entre as principais medidas, manteve-se a possibilidade de o Governo renegociar
dividas, permitindo que o seu pagamento seja efetuado de imediato ou em prestacdes.
No entanto, a LOE 2025 salvaguarda a possibilidade de que, em caso de incumprimento,

o Governo possa retomar as condi¢g8es de pagamento iniciais.

No particular contexto de pagamentos em prestacdes para regularizacédo das dividas,
consagrou-se a autorizacdo ao Governo para que se possa proceder a suspensao de
processos de execucgdo fiscal enquanto estiver em vigor o plano de pagamento em

prestacdes.

Foi consagrada, também, a possibilidade de perdéo total ou parcial ou a redefinicdo das
condicBes de pagamento dos créditos decorrentes de empréstimos contraidos por
particulares ao abrigo do programa especial para a reparacdo de fogos ou imdveis em
degradacado e do programa especial de autoconstrucao, nos casos de mutuarios cujos
agregados familiares tenham um rendimento médio mensal per capita ndo superior ao
valor do rendimento social de insercdo ou de mutuarios com manifesta incapacidade
financeira, aliviando assim a pressao sobre os devedores mais vulneraveis, tal como ja

tinha sido consagrado na LOE 2024.

A presente lei estipula, ainda, a possibilidade de o Governo converter créditos detidos

pelo Estado em participacdes sociais de empresas devedoras.
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Consagrou-se a manutencédo da possibilidade de aceitacdo de bens imdéveis, mdveis ou
outros ativos financeiros como forma de pagamento de dividas, permitindo, assim, que

os devedores cumpram as suas obrigacdes mediante a entrega desses bens.

Outra medida consagrada na Lei ora em analise é a permuta de ativos com outras
entidades publicas, bem como o exercicio do direito de credor preferente por parte do
Estado em processos de insolvéncia ou execucdo fiscal, assegurando, assim, a

recuperacao de ativos para o Estado.

Por fim, consagrou-se a manutencdo da possibilidade de extincdo de dividas por
"confusdo", nos casos em que o Estado assume simultaneamente o papel de credor e

devedor da mesma obrigacgao.

F. CUSTAS PROCESSUAIS
A LOE 2025 cristalizou o valor das custas processuais vigente em 2024 até a entrada

em vigor do novo Regulamento das Custas Judiciais.
X. OOEEAS INFRAQ()ES TRIBUTARIAS

A LOE 2025 nao introduz quaisquer alteracbes ao Regime Geral das Infracdes

Tributarias, nem sao tipificados quaisquer outros ilicitos tributarios.
XIl. AS OUTRAS PROPOSTAS DO OE

Estas medidas estdo integradas no Capitulo “Outras disposicdes de carater fiscal” da
LOE 2025, medidas estas que, fundamentalmente, se localizam no campo das taxas e

das chamadas contribui¢des financeiras setoriais.

Este capitulo tem sido utilizado pelo legislador orcamental para estender a vigéncia das

diferentes contribui¢cdes financeiras sectoriais e que tém vindo a ser criadas desde 2011.
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Torna-se mais evidente que, mesmo as contribuicdes pretensamente extraordinarias,

vieram para ficar.

CONTRIBUIGAO PARA O AUDIOVISUAL
Uma vez mais, consagra-se a nado atualizacdo, em 2025, dos valores da contribuicao
para o audiovisual, criada em 2003, mantendo-se os valores mensais de € 2,85

cobrados nas faturas da eletricidade.

CONTRIBUICAO SOBRE O SETOR BANCARIO
A semelhanca das Leis do Orcamento de Estado de anos anteriores, mantém-se, em
2025, a Contribuicado sobre o Setor Bancario (CSB), criada pela Lei do Orcamento do

Estado para 2011 (LOE 2011), com o objetivo de financiar o Fundo de Resolucao.

A CSB incide sobre o passivo apurado pelos sujeitos passivos deduzido, quando
aplicavel, dos elementos do passivo que integram os fundos préprios dos depdsitos
abrangidos pela garantia do Fundo de Garantia de Depdsitos, pelo Fundo de Garantia do
Crédito Agricola Mudtuo, ou por um sistema de garantia de depdsitos oficialmente
reconhecido nos termos da legislacdo europeia aplicavel ou considerado equivalente
nos termos do Regime Geral das Instituicées de Crédito e Sociedades Financeiras, e dos
depdsitos na Caixa Central constituidos por caixas de crédito agricola mutuo
pertencentes ao sistema integrado do crédito agricola matuo, sobre o valor nocional dos

instrumentos financeiros derivados fora do balanco apurado pelos sujeitos passivos.

ADICIONAL DE SOLIDARIEDADE SOBRE O SETOR BANCARIO

Ndo obstante o Tribunal Constitucional j& se tenha pronunciado no sentido da
inconstitucionalidade do Adicional de Solidariedade sobre o Sector Bancario (ASSB),
por violacdo do principio da igualdade, na dimensao de proibicdo do arbitrio, e por
violacdo do principio da capacidade contributiva, enquanto decorréncia do principio da

igualdade tributaria, nomeadamente, no Acérdao n.° 529/2024, proferido em 2 de julho
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de 2024, e na Decisdo Sumaria n.° 458/2024, proferido em 29 de julho de 2024,
estabeleceu-se a manutencdo, em 2025, do adicional de solidariedade sobre o setor

bancario, criado em 2020.

O adicional de solidariedade tem como destinatarios (i) as instituicées de crédito com
sede principal e efetiva da administracao situada em territério portugués, (ii) as filiais
em Portugal de instituicées de crédito que ndo tenham a sua sede principal e efetiva da
administracdo em territério portugués e, ainda, (iii) as sucursais em Portugal de

instituicdes de crédito com sede principal e efetiva fora do territério portugués.

A taxa aplicavel corresponde a aplicagdo de uma percentagem de 0,02% sobre os
valores dos elementos dos passivos das instituicdes bancarias abrangidas, acrescida da
aplicacdo de uma percentagem de 0,00005% sobre o valor nocional dos instrumentos

financeiros derivados fora do balanco dessas mesmas entidades.

CONTRIBUIGAO SOBRE A INDUSTRIA FARMACEUTICA
Consagrou-se, igualmente, a prorrogacado da vigéncia da Contribuicdo Extraordinaria
sobre a Industria Farmacéutica (CEIF), introduzida pela Lei do Orcamento do Estado

para 2015 (LOE 2015) (Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro).

Estdo sujeitas a CEIF as entidades que procedam a primeira alienacao, a titulo oneroso,
em territério nacional, de medicamentos de uso humano, sejam elas: (i) titulares de
autorizacao ou de registo de introducdo no mercado; (ii) representantes, intermediarios,
ou distribuidores por grosso; (iii) comercializadores de medicamentos ao abrigo de

autorizacao de utilizacdo excecional ou de autorizacao excecional.

A CEIF incide sobre o valor total das vendas de medicamentos realizadas em cada
trimestre, concretamente: (i) medicamentos comparticipados pelo Estado no seu

preco, (ii) medicamentos sujeitos a receita médica restrita, (iii) medicamentos que
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disponham de autorizacdo de utilizacdo excecional ou de autorizacdo excecional, (iv)
gases medicinais e derivados do sangue e do plasma humanos, (v) outros
medicamentos cujas embalagens se destinem ao consumo em meio hospitalar, (vi) e

medicamentos 6rfaos.

As taxas aplicaveis variam consoante o tipo de medicamento, oscilando entre 2,5% e

14,3%.

CONTRIBUIGAO EXTRAORDINARIA SOBRE OS FORNECEDORES DA INDUSTRIA DE DISPOSITIVOS
MEDICOS DO SERVICO NACIONAL DE SAUDE

Consagrou-se, ainda, a continuidade da vigéncia da contribui¢cdo extraordinaria sobre
os fornecedores da industria de dispositivos médicos do Servigco Nacional de Saude

(SNS), cuja receita devera ser integrada automaticamente no seu orcamento.

Estdo sujeitos ao pagamento da Contribui¢cdo os fornecedores — sejam fabricantes, seus
mandatarios ou representantes, intermediarios, distribuidores por grosso ou apenas
comercializadores, que faturam, as entidades do SNS, o fornecimento de dispositivos

médicos e dispositivos médicos para diagndstico in vitro e seus acessorios.

A Contribuicao incide sobre o montante total da faturacao trimestral dos fornecimentos
de dispositivos médicos e dispositivos médicos para diagndstico in vitro as entidades do
SNS, sendo este valor determinado com base nos dados de aquisicdes reportados pelos

servicos e estabelecimentos do SNS, deduzido do respetivo IVA.

Relativamente ao valor das taxas, estas sao de 4% se o valor anual for maior ou igual a
€ 10 milhdes, de 2,5% caso o valor anual seja maior ou igual a € 5 milhdes e inferior a €
10 milhdes, e de 1,5% se o valor anual for maior ou igual a € 2 milhdes e inferiora€ 5

milhdes (o que significa que o valor minimo da Contribuicdo ascende a€ 30.000,00).
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Por dltimo, continua a estipular-se que ficam excluidos da incidéncia da Contribuicado os
dispositivos médicos e os dispositivos médicos para diagndstico /n vitro de grande
porte, destinados ao tratamento e diagndstico, ou seja, os equipamentos destinados a
ser instalados, fixados ou de outro modo acoplados a uma localizacdo especifica numa
unidade de saulde, para que nao possam ser deslocados ou removidos sem recorrer a
instrumentos ou aparelhos, e que nao sejam especificamente destinados a ser utilizados

no ambito de uma unidade de cuidados de salde modvel.

CONTRIBUIGAO EXTRAORDINARIA SOBRE O SETOR ENERGETICO
Estabelece-se, uma vez mais, a prorrogacao da vigéncia da Contribuicdo Extraordinaria
sobre o Setor Energético (CESE), a qual se vem consolidando no sistema fiscal desde a

sua criagcdo em 2014,

A CESE incide sobre pessoas singulares ou coletivas que integrem o setor energético
nacional e que possuam domicilio ou sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estavel
em Portugal. S6 estado sujeitas a CESE as empresas que sejam titulares de licenca de
exploracdo de centros electroprodutores ou de licenca de producao de eletricidade,
concessionarias de atividades de transporte ou de distribuicdo de eletricidade,
concessionarias de atividades de transporte, distribuicdo ou de armazenamento de gas
natural, titulares de licenca de distribuicao local de gas natural, operadores de refinacao
de petréleo bruto e de tratamento ou distribuicdo de produtos de petrdleo,

comerciantes grossistas de eletricidade, de petrdleo bruto ou de produtos de petrdleo.
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