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REVERSAO FISCAL E DEMONSTRACAO DE
AUSENCIA DE CULPA DO GERENTE

A presente Informacéo incide sobre o recente
Acdrdao proferido pelo Tribunal Central
Administrativo Sul, que veio clarificar em que
termos pode o gerente/administrador afastar
a presuncdo de culpa quanto a falta de
pagamento da divida exequenda.

Litigation Team




N° 40/25

Reversao fiscal e demonstracédo da auséncia de culpa do gerente

ENQUADRAMENTO

No ambito do processo n.° 2020/14.9BESNT, de 8 de maio de 2025, o Tribunal Central
Administrativo Sul foi chamado a decidir, em contexto de reversao fiscal, em que termos

quem exerceu funcdes de administracao ou gestdo em pessoas coletivas e entes
fiscalmente equiparados consegue afastar a presuncdo de culpa quanto a falta de
pagamento da divida exequenda da sociedade.

Recorde-se que o artigo 24.°, n.° 1, da Lei Geral Tributaria (“LGT"), enuncia que os gerentes
e administradores serdo responsaveis: (i) pelas dividas tributarias cujo facto constitutivo
se tenha verificado no periodo de exercicio do cargo, ou cujo prazo legal de pagamento ou
entrega tenha terminado depois deste, quando, em qualquer dos casos, tiver sido por culpa
sua que o patriménio da sociedade se tornou insuficiente para a sua satisfacao; e (ii) pelas
dividas tributarias cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado no periodo
do exercicio do cargo, quando nao provem que nao lhes foi imputavel a falta de pagamento.

Nos termos desta disposicao legal, a reversao das dividas fiscais para os administradores,
diretores e gerentes e outras pessoas (responsabilizacdo subsidiaria), nos casos em que o
prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado no periodo do exercicio do seu
cargo, depende da falta de prova de que nao lhes foi imputavel a falta de pagamento.

De notar que é sobre os contribuintes e ndo sobre a Administracdo Tributaria, que recai o
6nus de demonstrar os pressupostos que impedem reverter a execucao fiscal contra o
gerente ou administrador da devedora originaria e, desde logo, os factos integradores do
efetivo exercicio da geréncia ou da administracao, de acordo com a regra geral de direito
probatério segundo a qual, aquele que invoca um direito cabe fazer a prova dos factos
constitutivos do direito que alega, conforme resulta dos artigos 342.°, n.° 1, do Cédigo Civil
e74.°n.°1 dalLGT.

No caso em apreco, no seguimento da sentenca do tribunal primeira instancia ter
entendido ndo estarem demonstrados os pressupostos da responsabilidade tributaria
subsidiaria (por o administrador ter logrado demonstrar nao ter culpa pela falta de
pagamento das dividas tributarias), a Autoridade Tributaria interpds recurso para o
tribunal de segunda instancia.

O ENTENDIMENTO DA AUTORIDADE TRIBUTARIA

A Autoridade Tributaria considerou que, tendo em conta que as decisfes de gestao
financeira, nomeadamente, em matéria de cumprimento das responsabilidades fiscais,
eram a data dos factos da responsabilidade do administrador revertido, s@o lhe imputaveis
todas as consequéncias que dai advieram.
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Assim, a Autoridade Tributaria contrariou o entendimento do tribunal de primeira instancia
quando o mesmo sufragou que teria sido produzida prova bastante no sentido da
demonstracdo da falta de culpa. Neste sentido a Autoridade Tributaria realcou que foi
decisao do administrador revertido realizar um investimento consideravel da qual nao
houve retorno.

Desta forma, defendeu a Autoridade Tributaria que ndo podera haver duvidas, neste caso,
da responsabilizacdo do administrador pelo ndo pagamento das dividas tributarias da
sociedade, dado que as tentativas posteriores de negociacao de financiamentos e a
instauracado de um Processo Especial de Revitalizacdo (PER) ndo sdo mais do que a
evidéncia da ma gestao, e por isso insuficientes para afastar a presuncao de culpa.

O ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO SUL

O Tribunal Central Administrativo Sul no Acérdao em apreco opds-se o entendimento da
Autoridade Tributaria.

O Tribunal reconhece, desde logo, que apesar da dificuldade que existe na prova de um
facto negativo, como é o caso da auséncia de culpa, para afastar a responsabilidade
subsidiaria por dividas de impostos cujo prazo de pagamento terminou durante a gestédo, o
gestor ou administrador tem de demonstrar que a devedora originaria ndo tinha fundos
para pagar os impostos, e que a falta de meios financeiros ndo se deveu a qualquer
conduta que lhe possa ser censuravel.

Embora a norma legal se refira meramente a imputacao, e ndo a culpa, o Tribunal salientou
que a jurisprudéncia tem vindo a interpreta-la no sentido de que é sempre exigivel a culpa,
entendida esta como a inobservéancia ou violacdo de uma regra de conduta previamente
estabelecida.

Nas palavras do Tribunal, “o apuramento dessa responsabilidade tem subjacente o juizo de
culpa pela falta de pagamento da obrigac3o tributaria, o qual pode ser afastado se
comprovarem que efetuaram as diligéncias que se lhe impunham em razdo do exercicio de
tais fungoes (...) e tomaram todas as medidas para acautelar os interesses dos credores,
designadamente do credor tributdrio. Importa referir que, o éxito na gestdo ou a falta dele,
nao se confunde com a culpa, para efeitos de cumprimento do dever de diligéncia de um
gestor criterioso e ordenado’.

O Tribunal adere, assim, ao julgamento do tribunal de primeira instancia, enunciando que o
dever de boa e criteriosa gestdo que recai sobre os gerentes e administradores das
sociedades ndo é uma obrigacao de resultados, mas de meios, isto é, a obrigacdo do
gerente ou administrador é efetuar todas as diligéncias necessarias a manutencdo da boa
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gestdo e laboracao da sociedade, ndo estando obrigado a obtencao de resultados. No caso
em apreco, o Tribunal concluiu que a conduta do administrador perante as dificuldades
financeiras da sociedade nao contribuiu para a falta de pagamento da divida tributaria, ao
invés, tentou a recuperacao econdmica e financeira da sociedade desenvolvendo esforgos
no sentido de evitar a sua insolvéncia, e visando o cumprimento das suas obrigacdes

CONSIDERAGOES FINAIS

O Tribunal Central Administrativo Sul, através do Acérddo em apreco, veio manter a
jurisprudéncia anterior quanto a este tema (em particular, o Acérdao proferido no processo
n.° 0709/14.1BEALM, de 25 de janeiro de 2023), e clarificar que, ndo ha uma correlacao
direta entre as decisdes de gestdo com maus resultados e a culpa do gerente ou

administrador pelo ndo pagamento de dividas tributarias.

Com esta decisao, o Tribunal Central Administrativo Sul ndo sé contribuiu para consolidar
esta linha jurisprudencial, mas, também, para fornecer orientacao para os contribuintes
que se encontram em situagcdes semelhantes, assegurando uma interpretacao mais
garantistica, dado que o entendimento da Autoridade Tributaria limitava grandemente a
possibilidade de demonstracdo da falta de culpa por parte dos contribuintes que
exerceram funcdes de administracdo ou gestao em pessoas coletivas e entes fiscalmente
equiparados.
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