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A“ECOTAXA" DA MADEIRA: UM IMPOSTO
AMBIENTAL INCONSTITUCIONAL

O Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a
considerar que a “ECOTAXA”, embora com a
natureza de verdadeiro imposto, ndo padece de
inconstitucionalidade. No entanto, mais
recentemente, o Tribunal Constitucional veio a
pronunciar-se em sentido oposto, julgando
inconstitucional o n.° 1 do artigo 3.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 8/2012/M, de 27 de abril,
na parte em que determina que a ECOTAXA
incide exclusivamente sobre os operadores
econdmicos sujeitos passivos do Imposto sobre
o Alcool e Bebidas Alcodlicas (IABA), através do
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ENQUADRAMENTO

A “ECOTAXA" da Regido Auténoma da Madeira (RAM) remonta ao Decreto Legislativo
Regional n.° 8/2012/M, de 27 de abril, que criou o regime juridico da taxa ambiental pela

utilizacao de embalagens ndo reutilizaveis na Regido Auténoma da Madeira.

No seu preambulo, pode ler-se que a ECOTAXA constitui um mecanismo fiscal de
promocao e incentivo a alteracdo de comportamentos, procurando motivar a reducédo de
artigos que geram residuos poluentes e encorajar a reutilizacdo, em detrimento da
reciclagem, com vista a protecdo do ambiente e dos recursos naturais na Regidao Auténoma
da Madeira, numa estratégia de promover a responsabilidade social e de desenvolvimento
sustentavel, no ambito da Diretiva n.° 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 19 de novembro, através da tributacao sobre os referidos artigos geradores de residuos.

N&o obstante a sua designacao, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo tem
entendido que se esta perante um verdadeiro imposto ambiental — e ndo de uma taxa -
embora ndo aponte para qualquer inconstitucionalidade, seja material ou organica.

Mais recentemente, porém, o Tribunal Constitucional foi chamado a pronunciar-se,
julgando a sua inconstitucionalidade material, por violacao do principio da igualdade,
previsto no artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante chamada
Constituicao).

DA JURISPRUDENCIA DO STA

A analise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (STA) a respeito da
ECOTAXA foi alvo de analise na nossa Newsletter n.° 28/24, de 26 de junho de 2024, na
qual tivemos oportunidade de aprofundar a posicao deste Tribunal.

Recordamos que o STA considerou que a ECOTAXA é um tributo ambiental, por estar
vinculada a politicas ambientais, mas nao tem natureza comutativa, uma vez que nao
corresponde a um servigo prestado ou a uma contraprestacao direta — sendo, portanto,
um verdadeiro imposto ambiental.

Acresce que, segundo o STA, nos impostos ambientais, o principio da capacidade
contributiva deve ser interpretado de forma especifica, conjugando-se com o principio do
poluidor-pagador e com critérios de eficiéncia e justica econémica.

Nesse ambito, conclui o STA que seria legitimo tributar mais os operadores que mais
beneficiam da atividade poluente, mesmo que nao sejam os maiores poluidores.
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Assim, o STA decidiu que nao existia qualquer violacdo do principio da igualdade tributaria
na norma que determina a incidéncia da ECOTAXA apenas sobre certos operadores
econdémicos — ao contrario do que agora vem julgar o Tribunal Constitucional, conforme
melhor explicitaremos de seguida.

Reconheceu, ainda, o STA a legitimidade da Assembleia Legislativa da Madeira para criar
este imposto (a ECOTAXA), no exercicio do seu poder tributario préprio, adaptado as
especificidades regionais.

Em suma, o STA considerou que, embora a ECOTAXA nédo seja uma verdadeira taxa, mas,
antes, um verdadeiro imposto, ambiental, ndo padece nem de inconstitucionalidade
material, nem organica.

O ACORDAO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

N&o obstante a referida posicao do STA, a respeito da inconstitucionalidade da ECOTAXA,
foi diverso o entendimento do Tribunal Constitucional, que, no referido Acérdéao n.°
174/2025, julgou inconstitucional a norma constante do artigo 2.°, n.° 1, do Decreto
Legislativo Regional n.° 8/2012/M, na parte em que restringe o dever de pagamento da

denominada “ECOTAXA" apenas aos operadores econdmicos sujeitos ao regime do
Imposto sobre o Alcool e Bebidas Alcodlicas (IABA).

O acérdao em causa resulta de um recurso submetido ao Tribunal Constitucional,
originario do STA, no ambito de impugnacdes relativas a ECOTAXA na RAM, aplicavel a
embalagens nao reutilizaveis contendo bebidas alcodlicas, para os meses de julho, agosto
e setembro de 2021.

Em concreto, a recorrente (sujeito passivo) questionava tanto a constitucionalidade
organica quanto a material do Decreto Legislativo Regional n.° 8/2012/M, de 27 de abril,
particularmente quando exigia a ECOTAXA apenas sobre operadores sujeitos passivos do
IABA.

O Tribunal Constitucional proferiu a Decisdo Sumaria n.°11/2025, nos termos do artigo

78.°-A da Lei Organica do Tribunal Constitucional (LTC), nos seguintes termos:

)] nao declarou inconstitucionais, do ponto de vista organico, as normas do
decreto em questao

i) declarou inconstitucional, por violagao do artigo 13.° da Constituicdo (principio
daigualdade), a parte do artigo 3.° que impunha a ECOTAXA exclusivamente aos
operadores sujeitos passivos do IABA. Como consequéncia, acolheu
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parcialmente o recurso e determinou a reforma da decisao recorrida com base
nesse entendimento.

A decisdo foi tomada por decisdo sumaria, o que significa que se considerou “simples” a
questdo porque ja tinha sido analisada anteriormente pela mesma secc¢ao do Tribunal (no
Acdérdao n.©936/2024).

No entanto, a recorrida (Autoridade Tributaria — Alfandega do Funchal) apresentou
Reclamacao para a Conferéncia, alegando, entre outros pontos, que ndo estavam reunidos
0s pressupostos legais para a prolacao de uma decisao sumaria e que havia divergéncia
jurisprudencial pendente de resolucao pelo Plenario. Adicionalmente, arguiu que a violagao
do artigo 13.° ndo havia sido suscitada adequadamente em sede do tribunal recorrido,
inviabilizando a sua apreciac¢do pelo Tribunal Constitucional.

Todavia, o Tribunal Constitucional entendeu que a decisao sumaria estava plenamente
prevista e justificada (pelo artigo 78.°-A da LTC), dado que se tratava de questéao ja
decidida pela seccao em acdérdao anterior (/n casu, pelo Acérdao n.° 936/2024), pelo que a
reclamacao nao foi procedente, mantendo-se a decisao.

Do ponto de vista material e quanto a inconstitucionalidade orgénica, a Recorrente
sustentava que o Decreto Legislativo Regional n.° 8/2012/M, de 27 de abril teria sido

aprovado sem competéncia legislativa adequada da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira, por versar sobre matéria de regime geral de impostos, incluido na
reserva relativa da Assembleia da Republica (nos termos do artigo 165.°, n.° 1, alinea i), da
Constituicao).

Porém, o Tribunal entendeu que, em primeiro lugar, a ECOTAXA nao se enquadra no
regime geral dos impostos nacionais, mas, sim, no dominio de um tributo de natureza
parafiscal ou ambiental, especificamente vocacionado para a gestao regional de residuos.
Acresce que, tal como recordou o Tribunal Constitucional, as Regides Auténomas detém
competéncia legislativa prépria em matérias de interesse especifico regional, nos termos
do artigo 227.°, n.° 1, alinea a), da Constituicdo, o que inclui a criacdo de taxas ambientais
destinadas a gestao de residuos sélidos.

Assim, entendeu o Tribunal Constitucional que a norma em causa nao usurpou
competéncias da Assembleia da Republica, pois ndo alterou principios ou bases gerais do
sistema fiscal nacional, apenas operou no quadro da autonomia legislativa regional, pelo
que ndo foi declarada a sua inconstitucionalidade orgénica.

No que concerne a inconstitucionalidade material, o Tribunal Constitucional baseou-se no

principio da igualdade (expressamente previsto no artigo 13.° da Constituicdo da Republica
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Portuguesa) e que impde tratamento igual para situacdes essencialmente idénticas e
proibe discriminacdes arbitrarias.

Ora, considerando que a ECOTAXA tinha por objetivo compensar os custos ambientais
relacionados com a colocacao no mercado de embalagens nao reutilizaveis contendo
bebidas alcodlicas e que o legislador regional restringiu o seu alcance apenas a quem ja era
sujeito passivo do IABA, deixando de fora outros operadores que colocam no mercado
embalagens idénticas com produtos equivalentes, produzindo o mesmo impacto
ambiental, conclui o Tribunal Constitucional que esta restricao ndo tinha justificacao
razoavel do ponto de vista da protecdo ambiental ou da légica tributaria, criando um
tratamento diferenciado injustificado.

Assim, conclui o Tribunal Constitucional que a

norma em apreco viola o principio da igualdade,
Embora o STA jad tivesse

consolidado o
entendimento de que a
“ECOTAXA”, apesar da sua
designagdo, configura um Em face do exposto, decidiu o Tribunal julgar
verdadeiro imposto inconstitucional, por violacdo do artigo 13.° da
ambiental e ndo uma taxa, Constituicdo, a norma do n.° 1do artigo 3.° do

o Tribunal Constitucional Decreto Legislativo Regional n.° 8/2012/M, de 27

vai mais além, declarando de abril, na parte em que determina que a
a inconstitucionalidade

deste tributo

dado que duas categorias de operadores em
situacdo semelhante (quanto a geracdo de
residuos) eram tratadas de forma desigual.

ECOTAXA incide exclusivamente sobre operadores
econdmicos sujeitos passivos do IABA.

CONCLUSOES

Embora o STA ja tivesse consolidado o entendimento de que a ECOTAXA, apesar da sua
designacao, configura um verdadeiro imposto ambiental — e ndo uma taxa —, o Tribunal
Constitucional vai mais além, declarando a inconstitucionalidade deste tributo.

Esta decisao tera um impacto direto na conformacao normativa futura da ECOTAXA,
exigindo reformulacao legislativa que elimine a discriminacao identificada.

Por fim, parece-nos que os sujeitos passivos que tenham procedido ao pagamento da
ECOTAXA por referéncia as embalagens introduzidas ao consumo poderao vir a recuperar
estes montantes, invocando a inconstitucionalidade desta norma com base nesta
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jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, que vem reformar a argumentacao contra (mais)
este imposto ora declarado inconstitucional.
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