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A INCONSTITUCIONALIDADE DA
PRESUNCAO INILIDIVEL DAS MAIS-VALIAS
EMIRS

O Tribunal Constitucional declarou a
inconstitucionalidade, com forga obrigatoria
geral, da interpretacao da norma do Cdédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, segundo a qual, para efeitos de
determinacao dos ganhos sujeitos a IRS
decorrentes da alienacdo onerosa de bens
imodveis, se estabelece uma presuncao
inilidivel do valor das mais-valias. Tal
interpretacao foi considerada violadora do

principio da capacidade contributiva.
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ENQUADRAMENTO

No ambito do Acérdao n.° 650/2024, proferido em 28 de maio de 2025, o Plenario do
Tribunal Constitucional foi chamado a pronunciar-se, em sede de fiscalizagdo abstrata
sucessiva da constitucionalidade, sobre a norma constante do artigo 44.°, n.° 2, do Cédigo
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), quando interpretada no
sentido de estabelecer uma “presuncéo inilidivel” para efeitos de determinacdo dos ganhos
sujeitos a IRS decorrentes da alienacdo onerosa de bens imdveis.

Recorde-se que, nos termos do regime juridico da fiscalizacdo abstrata sucessiva da
constitucionalidade, o Ministério Publico apenas pode requerer a apreciacao da
constitucionalidade com forga obrigatéria geral quando a norma em causa tiver sido
julgada inconstitucional, em pelo menos trés casos concretos, pelo Tribunal Constitucional.
No presente, a norma em questao foi ja considerada inconstitucional nos Acérdaos n.°s
211/2017, 488/2021 e 110/2024, todos com transito em julgado, encontrando-se, por
conseguinte, preenchidos os pressupostos de cognicado para apreciacdo plenaria com forca
obrigatéria geral.

A interpretacédo sindicada parte do entendimento de que o citado artigo CIRS consagra
uma presuncdo absoluta (inilidivel), ao determinar que, sempre que o valor patrimonial
tributario (VPT) de um imodvel for superior ao valor constante da escritura publica de
compra e venda (ou documento equivalente), este deve prevalecer como valor de
realizacdo da alienacao, sem possibilidade de prova em contrario por parte do contribuinte.

O ACORDAO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

O Tribunal Constitucional inicia a sua fundamentacao explicitando que, em todos os
Acérdados supramencionados, o fundamento da decisao de inconstitucionalidade teve
como alicerce o principio da capacidade contributiva, insito no artigo 103.° da Constituicao,
enquanto refracao do principio da igualdade expressamente consagrado no artigo 13.° da
Constituicao.

Neste enquadramento, o Tribunal Constitucional relembrou que tal principio impde que o
dever de pagar imposto tem caracter universal (ndo discriminatério) e que a uniformidade
(igualdade) exige que a reparticao dos impostos pelos diferentes cidadaos tem de
obedecer a critérios semelhantes para todos. Este ultimo critério é o da capacidade
contributiva, o qual implica, ndo s6 a igualdade horizontal — a mesma capacidade
contributiva dita o pagamento de igual imposto —, como, bem assim, a igualdade vertical -
diferente capacidade contributiva obriga o pagamento de impostos diferentes, tanto
qualitativamente e/ou quantitativamente.
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Noutra sede, explica o Tribunal Constitucional a distincao entre presuncdes legais ilidiveis
(1uris tantum), que admitem a prova em contrario, e presunc¢des juris et de iure, que sao
absolutas e que ndo permitem essa prova, aproximando-se das ficcdes legais. A questao
central prende-se, assim, com a interpretagdo normativa do citado artigo do CIRS, onde se
estabelece que, na venda onerosa de imoéveis, o valor de realizacdo corresponde ao valor
patrimonial tributario (VPT) do imdvel, sempre que este for superior ao valor constante da
escritura. Esta norma é qualificada como uma presuncéao inilidivel, ou seja, impede o
contribuinte de provar que o valor efetivamente recebido foi o declarado na escritura. Ora,
neste ambito, o Tribunal Constitucional considerou que a utilizacdo de uma presuncao
inilidivel, neste contexto, viola esse principio, ao ndo permitir que o contribuinte demonstre
arealidade da transacao, presumindo automaticamente um rendimento (a mais-valia) com
base num valor de referéncia legal (o VPT) que pode nao corresponder a realidade.

Assim, conclui-se que, ao determinar que a base de incidéncia tributaria seja um valor legal
presumido e ndo suscetivel de prova em contrario, a norma do artigo 44.°, n.° 2, do CIRS,
interpretada nesse sentido, infringe o principio da tributacdo segundo a capacidade
contributiva, por ndo assegurar uma correspondéncia efetiva entre o rendimento tributado
e a realidade econdmica da operacao. Mais vem acrescentar o Tribunal que tal
interpretacdo implica que o valor patrimonial tributario (VPT) prevaleceria
automaticamente sobre o valor real da transacdo sempre que for superior, impedindo o
contribuinte de demonstrar que o rendimento efetivamente obtido foi inferior. E, tal
entendimento, embora baseado num critério objetivo e funcional para efeitos de gestao
fiscal em larga escala, deixa de refletir a realidade econémica da operagao, podendo
conduzir a tributacdo de mais-valias inexistentes, o que levanta sérias duvidas quanto a
conformidade da norma com o principio da capacidade contributiva.

A IMPOSSIBILIDADE DE TRIBUTACAO PRESUNTIVA E O RESPEITO PELO
PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Tal como reafirmado pelo plenario, o principio da capacidade contributiva, consagrados na
Constituicdo da Republica Portuguesa, exige que a tributacao se baseie em factos
econdmicos reais que revelem uma efetiva aptiddo do contribuinte para suportar o encargo
fiscal. Este principio decorre do principio da igualdade, impondo que a reparticao dos
encargos tributarios se faca de acordo com a capacidade econémica de cada um, sendo,
por isso, o critério central da justica fiscal. A sua observéancia é obrigatdria para o
legislador, que, ao definir a incidéncia do imposto e a respetiva matéria coletavel, deve
garantir que esta corresponda a rendimentos efetivamente obtidos, e ndo a meras
presuncdes legais que nao refletem a realidade econémica do contribuinte. Como tal, as
presuncdes absolutas de rendimento — que ndo admitem ilisdo — sdo incompativeis com
as garantias constitucionais, pois eliminam a possibilidade de demonstrar a auséncia de
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rendimento ou de capacidade contributiva, violando a relacdo de proporcionalidade entre a
obrigacao fiscal e o facto tributario.

Neste contexto, a norma em apreco, enquanto presuncao inilidivel de que o valor da
transacdo de um imdével ndo pode ser inferior ao seu valor patrimonial tributario (VPT), foi
considerada inconstitucional. E que tal interpretacéo permitiria a tributacéo de ganhos
presumidos (mais-valias) com base exclusivamente no VPT, mesmo quando o preco
efetivo da venda fosse inferior, ou quando, na realidade, ndo houvesse qualquer ganho. Isso
conduziria a uma tributacao ficticia, desfasada da capacidade contributiva real do sujeito
passivo, contrariando os principios constitucionais, que exigem justica, proporcionalidade
e adequacdo da tributacao a realidade econdmica. Esta violacdo da constitucionalidade foi
reconhecida em sucessivos acérdaos do Tribunal Constitucional, culminando na
declaracao de inconstitucionalidade com forga obrigatéria geral dessa interpretacao
normativa, por afrontar diretamente o principio da capacidade contributiva e o modelo de
Estado fiscal constitucionalmente consagrado.

CONCLUSOES

A decisdo do Tribunal Constitucional, plasmada no Acérdao n.° 650/2024, representa uma
reafirmacao sélida dos principios estruturantes do sistema fiscal portugués, em particular
o principio da capacidade contributiva, enquanto exigéncia decorrente do principio da
igualdade. Ao declarar inconstitucional, com forca obrigatéria geral, a interpretacao
normativa do citado artigo 44.°, n.° 2, do Cdédigo do IRS, que impunha uma presuncgao
inilidivel com base no VPT, o Tribunal veio p6r termo a uma pratica legislativa que permitia
a tributacdo de rendimentos ficticios e alheios a realidade econdmica dos contribuintes.

Este acérdao tem implicac®es relevantes, ndo apenas para a justica tributéria e para a
seguranca juridica dos sujeitos passivos, mas também para o préprio legislador fiscal, que
passa a estar vinculado a obrigacao de prever mecanismos que permitam aferir a efetiva
capacidade econdmica dos contribuintes.

Fica, assim, reforcado o dever constitucional de assegurar que a tributacao se baseiaem
factos reais e ndao em presuncgdes absolutas, protegendo-se os direitos fundamentais dos
cidadaos e o Estado de Direito.

Finalmente, importa sublinhar a possibilidade que se abre de os sujeitos passivos
contestarem as liquidacdes de IRS, emitidas nos ultimos quatro anos, ao arrepio desta
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional.
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