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CESE: ADECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM FORCA
OBRIGATORIA GERAL NO SETOR DO GAS

No seu mais recente Acérddo, o Tribunal
Constitucional veio, finalmente, declarar a
inconstitucionalidade com forca obrigatdria
geral da norma de incidéncia da CESE relativa
ao ano de 2019, quanto as concessionarias das
atividades de transporte, de distribuicao ou de

armazenamento subterraneo de gas natural
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ENQUADRAMENTO

O mais recente do Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 677/2025 de 15 de julho centra-
se na Contribuigdo Extraordinaria sobre o Setor Energético (CESE), um tributo criado pela
Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que incide sobre empresas do setor energético, com

o objetivo de financiar medidas relacionadas com a sustentabilidade do Sistema Elétrico
Nacional e a reducéao do défice tarifario da eletricidade.

Nestes termos, a CESE foi introduzida no ordenamento juridico nacional com a aprovacao
da Lei do Orcamento do Estado para 2014, tendo o seu regime sido sucessivamente
alterado, e a sua vigéncia reiteradamente prorrogada, numa base anual, por via das Leis do
Orcamento do Estado para 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 e
2025.

Para este efeito, a CESE foi criada num contexto muito especifico de crise econémica-
financeira, como um tributo aplicavel (extraordinariamente) a algumas empresas do setor
da energia, com incidéncia nos subsetores de eletricidade, gas natural e petréleo. Incidindo
sobre os operadores, incluindo concessionarios e titulares de licencas, que exercem as
atividades de producdo, transporte, distribuicdo, armazenamento, refinacdo, tratamento
ou comercializacdo grossista nos subsectores da eletricidade gas natural, petrdleo bruto e
produtos derivados deste, o seu calculo tem por base o valor dos ativos reconhecidos na
contabilidade dos sujeitos passivos.

Desde logo, a sua receita pretendia-se consignada ao financiamento de mecanismos que
promovessem a sustentabilidade sistémica do setor energético no seu todo, através da
criacao de um fundo que visasse contribuir para (i) a reducao da divida tarifaria do Sistema
Elétrico Nacional (SEN) e, bem assim, (ii) a adoc¢do de politicas sociais e ambientais
relacionadas com a eficiéncia energética, o que permitiria estabelecer um nexo entre a
atividade dos seus sujeitos passivos, e os fins da sua cobranca.

Devido a sua prorrogacdo continuada, e as duvidas persistentes relacionadas com a sua
conformidade com a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), o tributo tem gerado
bastante contencioso, e originado um nimero assinavel de Acérdaos do Tribunal
Constitucional (TC).

A JURISPRUDENCIA

De notar que historicamente o TC havia julgou reiteradamente que o regime da CESE seria
conforme a CRP, por permitir aferir a (presumivel) aptidao dos sujeitos passivos para
participar dos custos e beneficios que o tributo visava compensar, segundo um critério de
equivaléncia. Retira-se assim da longa jurisprudéncia do TC sobre a qualificacdo do tributo,
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que o mesmo considerou determinante, para efeitos de caracterizacao e licitude do tributo,
a circunstancia de o produto da CESE se destinar ao financiamento de a¢des de regulagao,
de politicas do setor energético de cariz social e ambiental, e de medidas relacionadas com

a eficiéncia energética e de apoio as empresas, de que seriam beneficiarios todos os

operadores do setor da energia. Para este efeito, a existéncia destas contrapartidas seria

suficiente para comprovar a bilateralidade genérica do tributo, ndo prejudicada pela

circunstancia de um terco da sua receita ser
destinada a reducéao do défice tarifario do setor
elétrico.

Cumpre referir que em 2018, o Decreto-Lein.°
109-A/2018, de 7 de dezembro veio alterar o
regime de afetacdo das verbas do Fundo para a

Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético
(FSSSE), ao qual se encontrava consignada a
receita da CESE. Neste sentido, e com efeitos de
2018 e em diante, passando as receitas da CESE a
ser alocadas maioritariamente a reducdo da divida
tarifaria da eletricidade, o TC entendeu que havia
sido descaracterizado o nexo entre as finalidades
da CESE, e uma parte dos seus sujeitos passivos,
em particular, os o do setor do gas natural.

E neste contexto que a inconstitucionalidade da
CESE relativamente ao ano de 2019 com
incidéncia no setor do gas natural foi afirmada no

As consequéncias do presente
Acorddo poderdo ir além dos
procedimentos
administrativos e dos
processos que se encontrem
pendentes sobre a CESE do
ano de 2019. Desde logo,
incube uma obrigacéo sobre a
Administra¢do tributdria de

proceder a revisdo oficiosa
das liquidacdes da CESE deste
ano, e tribunais o

reconhecimento da
inconstitucionalidade da
norma no setor do gas

Acdérdao n.°196/2024, de 12 de marco, e no Acérddo n.° 197/2024 de 12 de marco de

2024, e nos restantes acordaos invocados no pedido de fiscalizagdo abstrata sucessiva,

vindo na senda da jurisprudéncia do Acérdao n.°101/2023, de 16 de marco de 2023,

relativa ao ano de 2018.

Nao invertendo a jurisprudéncia consolidada no sentido da qualificacdo do tributo como

um imposto (como seria aconselhavel), o Acérdao n.° 101/2023 veio introduzir uma

relevante alteracdo de panorama. Estando apenas em causa a inconstitucionalidade da

incidéncia subjetiva do tributo (em especial ao artigo 2.°, alinea d) do regime juridico da

CESE), o TC entendeu que as alteracdes efetuadas a partir de 2018 ao regime juridico da

CESE passaram a impedir que se verificasse um nexo entre as prestagdes publicas que a

CESE visava financiar, e os sujeitos passivos abrangidos pela alinea d) (concessionarias

das atividades de transporte, de distribuicao ou de armazenamento subterraneo de gas

natural). Com a reducao dos objetivos a que a CESE se dirigia, o TC declarou que deixaria
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de ser possivel afirmar que as concessionarias das atividades de transporte, de
distribuicdo ou de armazenamento subterraneo de gas natural pudessem ser consideradas
responsaveis pela sua concretizacdo, e muito menos presumiveis causadoras, ou
beneficiarias das prestacdes publicas que o FSSSE incumbia providenciar.

Nestes termos, concluiu o TC que as empresas do setor do gas natural estariam fora do
circulo de potenciais beneficiarios da atividade publica servida pela receita da CESE, e por
isso se impunha a sua exclusdo do ambito de obrigados tributarios, sob pena de violacdo
do principio constitucional da igualdade.

O ACORDAO N.° 677/2025

Tendo a norma contida no artigo 2.°, alinea d), do regime juridico da CESE (cuja vigéncia foi
prorrogada para o ano de 2019 pelo artigo 313.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro)

sido julgada inconstitucional em diversos acérdaos do TC, veio o Ministério Publico
promover a fiscalizacao abstrata sucessiva da constitucionalidade, vinculado o TC a
pronunciar-se de forma definitiva sobre o tema.

Tendo em consideragao os Acérdaos invocados pelo Ministério Publico e a jurisprudéncia
constitucional consolidada sobre a matéria, o TC concluiu que Ihe restava “afirmar, no
presente contexto processual, a declaragdo de inconstitucionalidade, com forca
obrigatdria geral, da norma contida no artigo 2. alinea d), do regime juridico da CESE
(aprovado pelo artigo 228.° da Lei n.° 83-C, de 31 de dezembro, cuja vigéncia foi
prorrogada para o ano de 2019 pelo artigo 313.°da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro), na
parte em que determina que o tributo incide sobre o valor dos elementos do ativo a que se
refere on.°1do artigo 3.° do mesmo regime, da titularidade das pessoas coletivas que
integram o setor energético nacional, com domicilio fiscal ou com sede, diregcdo efetiva ou
estabelecimento estdvel em territorio portugués, que, em 1 de janeiro de 2019, sejam
concessiondrias das atividades de transporte, de distribuicdo ou de armazenamento
subterrdneo de gds natural’.

Consequentemente, e nos termos da lei constitucional, a declaracao de
inconstitucionalidade com forca obrigatdria geral produz efeitos desde a entrada em vigor
da norma declarada inconstitucional, ficando apenas ressalvados os casos julgados, neste
caso, as sentencas transitadas em julgado que incidam sobre as liquidacdes da CESE de
2019.

CONSIDERAGCOES FINAIS

As consequéncias do presente Acérdao poderéo ir além dos procedimentos
administrativos e dos processos que se encontrem pendentes sobre a CESE do ano de
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2019. Desde logo, incube uma obriga¢do sobre a Administragdo tributaria de proceder a
revisao oficiosa das liquidagdes da CESE deste ano, e tribunais o reconhecimento da
inconstitucionalidade da norma contida no artigo 2.°, alinea d) do regime juridico da CESE,
na sua aplicacao as concessionarias das atividades de transporte, de distribuicdo ou de
armazenamento subterraneo de gas natural.

Adicionalmente, a ratio decindendido TC nao podera deixar de ser considerada no setor do
gas natural nos anos posteriores a 2018, e até 2024, ano em que produz efeitos a alteracao
de alocacédo da receita da CESE para o Fundo Ambiental, por via do artigo 276.° da Lei n.°
82/2023, de 29 de dezembro (Lei do Orcamento do Estado de 2024), nos termos da qual a
receita da CESE passa a visar “mecanismos que contribuam para a sustentabilidade

sistémica do setor energético, designadamente através da contribuicdo para a redugdo da
divida e ou presséo tarifarias e do financiamento de politicas do setor energético de cariz
social e ambiental, de medidas relacionadas com a eficiéncia energética, de medidas de
apoio as empresas e da minimizacdo dos encargos financeiros para o Sistema Elétrico
Nacional decorrentes de custos de interesse econdmico geral (CIEG), designadamente
resultantes dos sobrecustos com a convergéncia taritaria com as Regibes Autonomas dos
Acores e da Madeira, e para o SNGN'.

Por outro lado, este Acérdao é produto de um caminho que comecou a ser trilhado pela
jurisprudéncia do TC desde 2023, e podera sinalizar a abertura de novas perspetivas
quanto a inconstitucionalidade da CESE para os restantes sujeitos passivos que ndo atuem

no setor do gas natural.

A titulo de conclusdo, questionamos se nao sera hora de repensar o modelo de
financiamento de politicas publicas no setor energético, dado que conforme demonstrado
por estes mais recentes desenvolvimentos, a criagao de tributos de dubia conformidade
constitucional é geradora de elevada incerteza, e originadora de contencioso consideravel
que pode, em ultima instancia, acabar por prejudicar o préprio Estado.
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