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Os Smart Robots e a Nova Capacidade Tributéria Eletrénica

O ENQUADRAMENTO

O avanco tecnoldgico, impulsionado pelos sistemas de inteligéncia artificial (IA) e pelos
Smart Robots, confronta-nos com uma realidade em rapida transformacao, tanto social
quanto econdémica.

Estas mutacdes tecnolégicas estdo a reformular profundamente o mercado de trabalho,
substituindo gradualmente a mao-de-obra humana por solu¢gdes automatizadas, fendmeno
que coloca em evidéncia questdes fiscais de suma importancia: o desenvolvimento de Smart
Robots conduzira a desemprego tecnolégico? Como se irdo adaptar os sistemas tributarios
existentes a esta evolucao?

A substituicdo do trabalho humano por aplicagcbes de |IA ou por robds auténomos e
inteligentes, podera trazer consigo um aumento exponencial da eficiéncia, ndo obstante o
impacto direto que tera na arrecadacao tradicional da receita fiscal publica, particularmente
aquela proveniente da mao-de-obra humana.

O desenvolvimento de
Smart Robots conduzira a
desemprego tecnoldgico?
Como se irGo adaptar os

Existe, atualmente, a necessidade, premente, de
reavaliar os conceitos tradicionais de “trabalho” e de
“produtividade” no ambito fiscal, a luz das novas
dinamicas introduzidas pela IA.

sistemas tributadrios
existentes a esta
evolucdo?

Assim, e de modo a manter a sustentabilidade dos
modelos fiscais atuais, encontramo-nos perante um
desafio que exige uma reflexdo profunda acerca das
estruturas, dos sistemas e das politicas fiscais,

nacionais e internacionais, existentes, de modo a
responder eficazmente as exigéncias que emergem desta nova era digital.

OS SMART ROBOTSE A PERSONALIDADE JURIDICA TRIBUTARIA

O impacto negativo, ao nivel da receita fiscal, emergente da proliferacdo da inteligéncia
artificial e dos denominados robés inteligentes, ndo é uma questao meramente académica;
esta querela é composta por profundas implicacdes fiscais, sobretudo no que tange a erosao
potencial da receita fiscal.

E esta complexidade e problematica que levou & discussdo sobre a viabilidade de atribuir
personalidade juridica aos robds, proposta motivada, a principio, pela necessidade de
clarificar questdes de responsabilidade, mas que rapidamente se revelou de inequivoca
relevancia no ambito fiscal.
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Com efeito, a atribuicdo de personalidade juridica aos robds inteligentes propde-se como
uma solugdo potencialmente eficaz para os enquadrar enquanto sujeitos passivos de
imposto, confrontando-nos, muito embora, com desafios sem precedentes, particularmente
no que respeita a sua autonomia e capacidade de acao.

Este debate transcende, porém, a mera classificacao juridica, inscrevendo-se num contexto
mais vasto que contempla dimensdes éticas, politicas e econédmicas. A possibilidade de
considerarmos os robds inteligentes como sujeitos passivos de imposto coloca-nos
questdes, intrincadas, sobre a natureza dos direitos e deveres que |lhes poderiam ser
atribuidos. Ademais, a complexidade destas questdes é ainda exacerbada pela necessidade
de adaptar o quadro juridico-tributario as novas realidades (econdémicas e sociais)
emergentes, uma tarefa que desafia a praxis convencional e suscita uma abordagem,
inovadora, que reconheca todas as particularidades desta nova realidade.

Nado obstante a possibilidade de conferir

A possibilidade de personalidade juridica a entidades ndo humanas, tal
considerarmos os robés

inteligentes como sujeitos
passivos de imposto
coloca-nos questoes,

nao implica que, de forma automatica, possa ser
atribuida aos smart robots personalidade tributaria,
pois a capacidade para ser considerado sujeito
passivo de obrigacdes tributarias depende de

intrincadas, sobre a
natureza dos direitos e
deveres que lhes
poderiam ser atribuidos.

critérios que transcendem a mera existéncia de
personalidade juridica, incidindo sobre capacidade
econémica e possibilidade de imputacdo de um
patriménio auténomo.

Por conseguinte, a questao central ndo reside tanto

na atribuicdo de personalidade juridica per s/, mas,
sim, na identificacao de uma base, econdmica, que justifique a sujeicao passiva tributaria. E
se esta abordagem sugere uma reflexao critica sobre o conceito de capacidade contributiva,
que nao deve ser vista como uma decorréncia, automatica, da personalidade juridica, mas
como manifestacdo de uma capacidade econdmica suscetivel de tributacdo, alinha-se
também com o principio segundo o qual o direito fiscal deve priorizar a substancia
(econdmica) sobre a forma (juridica), um principio que se afigura particularmente pertinente
no contexto da inteligéncia artificial e dos robés inteligentes.

A problematica da tributacdo das “entidades” tecnoldgicas coloca, assim, em relevo a
necessidade de um quadro juridico que possa acomodar as peculiaridades destas novas
realidades. A possibilidade de reconhecer personalidade tributaria passiva a robés
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inteligentes, a entidades de inteligéncia artificial, condicionada pela capacidade de gerar
rendimentos, ou de possuir um patriménio, desafia, assim, os paradigmas tradicionais e
exige uma abordagem também ela inovadora e que considere os avangos tecnolégicos e as
suas implicacdes econdmicas.

Assim, a determinacdo de capacidade contributiva passiva dos smart robots implicara
necessariamente um exercicio de equilibrio entre a justica fiscal e a inovacao tecnolégica,
um desafio que nos convoca a repensar os fundamentos do nosso sistema juridico-tributario
neste século XXI.

A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA ELETRONICA DOS SMART ROBOTS

Como vimos, a transicdo para uma economia cada vez mais automatizada é realidade
incontornavel e que nos conduz a novos desafios, a par da revolucdo industrial, no século
XIX. A substituicdo do homem pela maquina, ou, ainda, a alteracédo do tecido laboral pela
digital divide, implicara a diminuicao das receitas fiscais do Estado, e, simultaneamente, um
acréscimo de prestacdes sociais, causado pelo aumento do desemprego e pela substituicao
do homem pela maquina.

E na necessidade de corrigir tais desequilibrios e de mitigar essas perdas que surge a
primeira proposta de tributacao dos robés, responsaveis pela eliminacdo de postos de
trabalho (a denominada “robot tax”), uma ideia que, embora tenha sido rejeitada pelo

Parlamento Europeu em 2017, j& se encontra em vigor na Coreia do Sul. (Resolucdo do PE
2015/2103 INL).

Neste ambito, é imperativo definir quem serd o sujeito passivo do novo imposto.
Inicialmente, em nossa opinido, poderia recair sobre o proprietario do robd, ndo obstante
perspetivarmos que o préprio robé — considerado uma "entidade auténoma e inteligente"
com capacidade e, possivelmente, personalidade juridicas — possa assumir essa
responsabilidade. Contudo, a metodologia exata para a efetivacdo desta tributacao
permanece questdo aberta e sujeita a debate.

Serd, portanto, inevitavel, um escrutinio mais rigoroso sobre as bases legais e praticas da
nova tributacdo dos robés numa era de transformacédo digital e industrial continua. A
proposta abre o caminho para as inovac¢des no direito fiscal, mas também exige adaptacdes
nas estruturas legais e econémicas para acolher as mudancas que a automacao traz para a
sociedade e para a economia global e a sociedade em geral.
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OS DESAFIOS E AS SOLUGOES FISCAIS: UM FUTURO INCERTO

Em face do exposto, impde-se equilibrar a neutralidade fiscal com incentivos direcionados.
A neutralidade fiscal poderia garantir um campo de jogo, equilibrado, entre mao-de-obra
humana e os robds, evitando distor¢cdes no mercado de trabalho. Os incentivos fiscais para
a manutencdo ou a contratacdao de trabalhadores humanos poderiam ser contrapeso a
tendéncia da automacao. Paralelamente, parece-nos surgir como solugao potencial a
imposicao de um aumento dos impostos sobre as empresas que se beneficiem, exclusiva e
predominantemente da automacao, sem a utilizacdo de mao-de-obra humana (compensar-
se-ia assim o impacto social do desemprego tecnolégico, embora deva ser cuidadosamente
calibrada para evitar desincentivar a inovagao).

Solucao alternativa, poder-se-ia encontrar na emergéncia de um novo rendimento minimo
garantido como salvaguarda dos trabalhadores humanos afetados pela automacéao. Este
RMG poderia fornecer uma rede de seguranca para aqueles cujos empregos foram
substituidos pela tecnologia, garantindo um padrao, minimo, de vida e mitigando as tensdes
sociais. Contudo, levanta questdes de sustentabilidade financeira e efeitos sobre a
motivacao para o trabalho.

Outra abordagem concebivel, poderia centrar-se na tributacdo direta do uso dos smart
robots, atribuindo-se um rendimento, imputavel aos robots, sujeito a imposto sobre o
rendimento, mas na esfera do seu proprietario, incentivando um uso ponderado da
automacdo. Por outro lado, poder-se-ia sujeitar ainda, tal rendimento imputavel aos robés,
a contribuicdes para a seguranca social, promovendo o equilibrio face a diminuicdo dos
trabalhadores (humanos).

Num primeiro estadio, também se pode equacionar um imposto baseado no rdcio entre as
receitas e o numero de trabalhadores humanos e, num segundo, a imposicdo do imposto
diretamente sobre o robd, refletindo uma capacidade contributiva eletrénica - esta medida,
embora inovadora, levanta questdes complexas sobre a personificacao fiscal de entidades
nao humanas.

Outra eventual solugéo fiscal - esta semelhante aos impostos aplicados a carros, barcos ou
avides — seria a de criar um imposto novo sobre a propriedade do smart robot na esfera do
seu proprietario. Na pratica, um imposto (tributacdo auténoma?) com uma taxa anual
conforme o valor e a capacidade do “equipamento” - tal imposto conduz a alguma
simplicidade administrativa, ndo obstante necessitar de avaliacdo cuidadosa, para nao
desincentivar, simultaneamente, os investimentos na inovacdo tecnolégica.

Por fim, poderia ainda sugerir-se a criacao de uma taxa compensatoéria pelo uso de robots.
Esta taxa, funcionando como uma licenca de uso, seria proporcional a capacidade, ou ao
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tempo de uso, do robd. E o vinculo entre o uso de robds e as vantagens concedidas pelo
Estado poderia ser estabelecido de modo que empresas que contribuam significativamente
para o desenvolvimento social ou econémico por meio da automacgao recebam incentivos ou
beneficios fiscais.

CONCLUSAO

Cada uma destas solucdes fiscais apresenta beneficios e desafios. A chave para a sua
concretizagdo eficaz vira de um equilibrio cuidadoso, entre incentivar a inovacao e a
automacao, e proteger a forca de trabalho (humana), mantendo a sustentabilidade das
receitas fiscais publicas do Estado. A evolugdo constante do panorama tecnolégico exigira,
assim, uma abordagem dinamica e adaptavel a formulagdo das politicas fiscais.
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