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. INTRODUGCAO

PUBLICAGCAO
Foi apresentada na Assembleia da Republica, no passado dia 10 de outubro, a Proposta

de Lei do Governo do Orcamento do Estado (O.E.) para 2024, publicada no Diario da

Assembleia de Republica.

ENTRADA EM VIGOR
A discussdo e a votacdo na generalidade estdao agendadas para os dias 30 e 31 de
outubro, prevendo-se a discussao e votagcado na especialidade entre os dias 23 e 29 de

novembro, com a discussao e a votacao final global no dia 29 de novembro.

O CENARIO MACROECONOMICO PARA PORTUGAL

Para referéncia, apresentam-se as estimativas e previsbes de crescimento
macroecondémicas, em pontos percentuais, provindas do Ministério das Financas, da
Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), da Comissao

Europeia, e do Fundo Monetario Internacional (FMI).

Ministériodas OCDE Comissao FMI
Financas (single hit) Europeia
Taxa de crescimento (%) 2023 PLOE 2024 2023 2024 2023 2024
PIB 22 15 25 1.5 24 1.8 26 1.8
Consumo Privado 11 11 0.6 1.0 05 1.5 1.0 1.2
Consumo Publico 20 2.3 26 1.2 27 1.3 3.0 2.2
Investimento 13 41 31 4.2 29 3.6 4.3 2.9
Exportagoes 43 2,5 8.0 2.6 54 3,2 4.4 3.6
Importagdes 18 3.2 35 3.0 33 3.6 2,8 3.3
Taxa de Desemprego 6,7 6.7 7.4 7.5 6,5 6.3 6,6 6.5
Taxa de Inflagao 53 3.3 57 3.3 51 2.7 56 3.1
Défice Orgamental 0.8 0.2 01 01 - - 0.2 01

Fonte: Relatério Orcamento do Estado 2024 (quadro 1.7)



https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c325953387a4f4445314d6a59335a433077596d4d304c5451354e6d51744f5451784f4330325a4445324e6a646c593245305a6d59755a47396a65413d3d&fich=3815267d-0bc4-496d-9418-6d1667eca4ff.docx&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c325953387a4f4445314d6a59335a433077596d4d304c5451354e6d51744f5451784f4330325a4445324e6a646c593245305a6d59755a47396a65413d3d&fich=3815267d-0bc4-496d-9418-6d1667eca4ff.docx&Inline=true
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AS RECEITAS FISCAIS

Para referéncia, apresentam-se a evolucao e decomposicdo das receitas fiscais, desde

2018 até ao préximo ano de 2024 e assim como a correspondente variagcdo entre 2023

Receita total

44 2541

46 0225

432223

455249

52 872,0

57 380.7

Fonte: Relatérios Orgcamento do Estado 2024, 2023, 2022 e 2020 (quadro 1.8)

601301

e 2024.
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 A 2023/
(M€) (M€) (M€) (M€) (M€) (M€) (M€) 2024 (%)
197331 191539 199547 241650 267162 26730.8
IRS 120045 | 131712 | 135621 | 145410 | 161720 181474 180713 0.4
IRC 6340,1 63171 50534 49240 74910 80582 81477 11
Outros 4885 3825 5384 4897 503.0 5107 5117 0.2
245210 261517 @ 240684 255702 286620 306644 333993
ISP 32862 35166 33458 33638 28450 29806 33806 13.4
WA 166703 | 178625 | 163672 | 176643 | 209480 | 226555 244350 7.9
Isv 767,0 727,5 4383 4233 459,0 490,0 514,4 5,0
T 13756 1427.4 14221 14136 14430 14797 1696,9 14,7
IaBA 290,9 2794 233,0 2576 322,0 3401 4671 373
s 1564,5 16848 1616,4 1776,7 1916,0 19410 20304 46
Iuc 3699 402,4 396,1 4009 4430 4886 5867 201

ll.  OIMPACTO DO O.E. NO REGIME DOS RESIDENTES NAO HABITUAIS E

NO REGIME “INGRESSAR”

O REGIME DOS EX-RESIDENTES (PROGRAMA REGRESSAR) OU O NOVO REGIME “INGRESSAR”

Prevé-se o alargamento do denominado “Programa Regressar” para todas as pessoas
singulares que venham a qualificar-se como residentes fiscais em Portugal, entre 2024
e 2026, desde que ndo tenham sido consideradas enquanto tal nos cinco anos
anteriores [a semelhanca do que sucede com o atual regime dos Residentes Nao

Habituais (RNH)], e ao invés dos trés anos atualmente exigidos.
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Deixa, portanto, de ser necessario que os contribuintes em questao tenham tido uma
residéncia fiscal em Portugal em periodo anterior, o que revela uma aproximacdo ao

atual regime especial dos RNH.

Simultaneamente, é proposto um limite anual quantitativo a exclusao de tributacdo em
50% do rendimento recebido e proveniente de trabalho dependente ou independente
[Categorias A e B do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

(IRS)], correspondente a € 250.000, outrora inexistente.

Esta proposta de alteracdo visa apenas os contribuintes que se qualifiqguem como

residentes fiscais em Portugal, a partir de 2024.

O REGIME DOS RESIDENTES NAO HABITUAIS

Propde-se o fim do regime especial dos RNH, com efeitos a partir de 1 de janeiro de

2024, salvaguardando-se:

= os contribuintes que ja se encontrem registados como RNH em Portugal a data da
entrada em vigor da presente proposta;

= 0s contribuintes que redinam as condi¢Bes para beneficiar deste regime especial
em 2023, ou que obtenham um visto de residéncia valido até ao final daquele ano,
mas que so6 procedam ao seu pedido de inscrigdo no regime dos RNH em 2024, até

a sua data-limite, ou seja, 31 de marco de 2024.

Em ambos os casos, o regime sera aplicado até que se esgote o seu periodo de 10 anos

consecutivos e nos termos atualmente ja em vigor.

O NOVO REGIME DE INCENTIVO FISCAL A INVESTIGACAO CIENTIFICA E INOVACAO

Prevé-se a criacao, no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), de um novo regime

especial aplicavel aos contribuintes que (i) se tornem residentes fiscais em Portugal, (ii)
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nao tenham sido residentes nos cinco anteriores e (iii) aufiram rendimentos que se
enquadrem em:
(i) carreiras de docentes de ensino superior e de investigacao cientifica, integradas
no sistema nacional de ciéncia e tecnologia;
(i) postos de trabalho qualificados no ambito dos beneficios contratuais ao
investimento produtivo de acordo com o Cddigo Fiscal do Investimento;
(iii)  postos de trabalho de investigacdo e desenvolvimento, de pessoal com
doutoramento, cujos custos sejam elegiveis para efeitos do Sistema de Incentivos

Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial (SIFIDE).

Para os contribuintes que preencham estas condicdes, propde-se a aplicacdo de uma
taxa especial de 20% sobre os rendimentos liquidos das categorias A e B auferidos no
ambito das atividades acima listadas, bem como a possibilidade de beneficiarem de uma

isencao sobre os rendimentos obtidos no estrangeiro (a excecado das pensdes).

Esta isencao implica, contudo, que os referidos rendimentos sejam considerados para

efeitos de determinacao da taxa progressiva, quando aplicavel.

Para além disso, prevé-se a aplicagcdo de uma taxa agravada de 35% sobre os
rendimentos auferidos pelos contribuintes, abrangidos por este regime especial,
quando pagos por entidades sedeadas em territérios com regimes fiscais claramente

mais favoraveis, vulgarmente designados por “paraisos fiscais”.

Assim, durante um prazo de 10 anos consecutivos, contados a partir do ano da inscricao
como residentes em territério portugués, os contribuintes poderdo beneficiar deste
regime especial, desde que em cada um desses anos, e em qualquer momento, sejam
considerados residentes fiscais em Portugal, ou voltem a auferir rendimentos

decorrentes das atividades listadas em cima.
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Adicionalmente, os contribuintes elegiveis deverédo registar-se junto da Fundacéao para
a Ciéncia e Tecnologia, I.P. (FCT), junto da Agéncia para o Investimento e Comércio
Externo de Portugal E.P.E. (AICEP), ou junto da Agéncia Nacional de Inovacédo, S.A.
(ANI), consoante a atividade desempenhada, procedimentos que serao comunicados a

Administracao Tributaria e que serdo regulados por Portaria a publicar.

Por dltimo, clarifica-se que ficam excluidos deste regime, os contribuintes que
beneficiem ou ja tenham beneficiado do regime dos RNH ou tenham optado pela

tributacao de acordo com o regime dos Ex-Residentes.

lll.  OIMPACTO DO O.E. NA MOBILIDADE

PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO DE INSTRUGCAO DOS PEDIDOS DE CONCESSAO E DE RENOVAGAO DE

AUTORIZACOES DE RESIDENCIA

Propde-se a manutencao do procedimento simplificado de instrucdo dos pedidos de

concessao e de renovacao de autorizagdes de residéncia, até 30 de junho de 2024.

Esta medida reflete e prorroga as medidas de simplificacdo e incremento da eficiéncia

na gestdo de processos imigratérios implementadas desde 2020.

Em suma, esta medida permitira que os titulares de autorizacdes de residéncia
temporarias possam renovar automaticamente os seus titulos, sem a necessidade de
comparecer a um agendamento junto dos servicos competentes para submissao de

documentos atualizados ou recolha de dados biométricos.
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INTEROPERABILIDADE DOS SISTEMAS INFORMATICOS DOS DIFERENTES SERVICOS PUBLICOS

Em linha com ja o previsto em anteriores diplomas, a presente proposta prevé o recurso
a interoperabilidade dos sistemas informaticos dos diferentes servicos publicos,

nomeadamente, da Autoridade Tributaria e Aduaneira e da Seguranca Social.
MANIFESTACAO DE INTERESSE

A Proposta de Lei do O.E. vem também propor a manutencdo do regime de pedido de
autorizacao de residéncia para exercicio de atividade profissional independente ou para
imigrantes empreendedores e para exercicio de atividade profissional subordinada,

através do mecanismo da Manifestacédo de Interesse.

Assim, nestes casos, basta que os requerentes efetuem o pedido através da plataforma
oficial — o portal do SEF “SAPA”, e aguardem o deferimento do pedido para,

posteriormente, se deslocarem presencialmente a um balcao de atendimento.

IV. OIMPACTO DO O.E. NAS FAMILIAS
ATUALIZACAO DOS ESCALOES CONTRIBUTIVOS

Propde-se que todos os escalbes do IRS sejam atualizados a taxa de 3%, o que a
confirmar-se, ficara aquém da inflacdo estimada para este ano, de 4,6%, e da projecao

para 2024, de 3,6%.

Em simultaneo, propde-se a atualizacdo da taxa aplicavel até ao 5° escaldo, o que produz

efeitos, ainda que numa légica de progressividade, em todos os escaldes subsequentes.
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Rendimentocoletdvel (£) Taxas (%)
Normal (A) Média (B)

Até7.703 13,25 13,250
| De mais de 7.703 até 11.623 18,00 | 14,852

De mais de 11.623 até 16.472 23,00 | 17,251

De mais de 16.472 até 21.321 26,00 | 19,240
| De mais de 21.321 até 27.146 32,75 | 22139

De mais de 27.119 até 39.791 37,00 26,862
| De mais de 39.791 até 51.997 43,50 | 30.768

De mais de 51.997 até 81.199 45,00 | 35,886
| Superior a 81.199 48,00 | -

ALARGAMENTO DO BENEFICIO IRS JOVEM

Prevé-se o reforco das percentagens aplicaveis aos contribuintes enquadrados no

regime do IRS Jovem:

= paral00% (com o limite de 40 vezes o valor do IAS) no primeiro ano

=  para75% (com o limite de 30 vezes o valor do IAS) no segundo ano

= para50% (com o limite de 20 vezes o valor do IAS) no terceiro e quarto ano

= para 25% (com o limite de 10 vezes o valor do IAS) no quinto e ultimo ano de

aplicacado do regime especial de tributacdo em sede de IRS

As condicdes de acesso e respetivos requisitos ndo sofreram alteracdes.
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CLARIFICAGAO DAS DEDUCOES A COLETA DE FORMACAO E EDUCACAO

Esclarece a Proposta do Orcamento do Estado que a deducgédo a coleta de IRS relativa as
despesas de formacao e educacao, atualmente limitada ao maximo de 30% do valor das
despesas incorridas e ao maximo absoluto de € 800 por sujeito passivo, inclui também
as despesas com a formacao profissional do sujeito passivo ou de qualquer membro do

seu agregado familiar.

MAJORACAO DA DEDUGAO DE QUOTIZAGOES SINDICAIS

Para efeitos do calculo do imposto final a liquidar pelo contribuinte, a Proposta do
Orcamento do Estado prevé uma majoracao da deducdo relativa as quotizacdes

sindicais em 50%, passando a ser consideradas em 100%, ao invés dos atuais 50%.

ALTERACAO DO MINIMO DE EXISTENCIA

Em linha com o determinado anteriormente pelo O.E. para 2023, a nova Proposta vem
propor alteracdes a férmula de calculo do minimo de existéncia por forma a garantir que,
apesar do aumento da retribuicdo minima mensal garantida, que devera fixar-se nos €
820 em 2024, permanecem nao sujeitos a tributacdo, em sede de IRS, os sujeitos

passivos que auferem valores de rendimento mensal bruto baixos.

Assim, prevé-se que o valor de referéncia do minimo de existéncia passe a corresponder

ao maior valor entre € 11.480 e 1,5 x 14 x IAS.

ATENUACAO DAS PENALIZAGOES DE INCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DECLARATIVA

A Proposta do O.E. vem atenuar as penalizagbes derivadas do incumprimento de
obrigacao de submissdo da declaracao anual de IRS, para tal prevendo-se que a
Autoridade Tributaria e Aduaneira considere, obrigatoriamente, o minimo de existéncia

e as deducdes a coleta do sujeito passivo.
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DEDUGCAO DE PERDAS

A Proposta do O.E. vem, ainda, clarificar a possibilidade de reportar menos-valias
mobilidrias sujeitas a englobamento obrigatério para os cinco anos seguintes, em
consonancia com as ultimas alteracdes legislativas que obrigam o englobamento das

chamadas mais ou menos valias “especulativas”.

INCENTIVO FISCAL A HABITAGCAO DOS TRABALHADORES

Os rendimentos de trabalho em espécie que resultem da utilizacdo de casa de habitacao
permanente localizada em territério nacional, fornecida pela entidade patronal,
referentes ao periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2024 e 31 de dezembro de
2026, passam a estar isentos de IRS e Seguranca Social, até ao valor limite das rendas
previstas no Programa de Apoio ao Arrendamento (aprovado pelo Decreto-Lei n.°

68/2019, de 22 de maio.).

Este incentivo ndo sera aplicavel aos sujeitos passivos que detenham, direta ou
indiretamente, uma participagao nao inferior a 10% do capital social ou dos direitos de

voto da entidade patronal.

V. OIMPACTO DO O.E. NAS EMPRESAS E NO INVESTIMENTO

REDUCAO DO PRAZO DE AMORTIZACAO DO GOODWILL

Prevé-se a diminuicdo do periodo de reconhecimento como gasto fiscal do goodwill,
adquirido numa concentracao de atividades empresariais, de 20 (regime atual) para 15

periodos de tributacdo apds o seu reconhecimento inicial.

Importa salientar que esta alteracao se aplicara somente quando o reconhecimento

inicial ocorrer nos periodos de tributacédo que se iniciem a 1 de janeiro de 2024.

10
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REDUGAO DA TAXA DE IRC APLICAVEL A STARTUPS

A Proposta de Lei do O.E. para 2024 propde a reducdo da taxa de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) para 12,5% para os primeiros € 50.000 de
matéria coletavel aplicavel as pequenas e médias empresas ou empresas de média
capitalizacdo (Small Mid Cap), quando estejam em causa entidades juridicamente
qualificadas como startups e que rednam cumulativamente os seguintes requisitos

previstos na lei:

= sejam empresas inovadoras com um elevado potencial de crescimento, com um
modelo de negdcio, produtos ou servigcos inovadores, enquadrando-se nos termos
definidos pela Portaria n.° 195/2018, de 5 de julho, ou a qual tenha sido
reconhecida idoneidade pela ANI - Agéncia Nacional de Inovacao, S. A., na pratica
de atividades de investigacao e desenvolvimento ou certificacdo do processo de
reconhecimento de empresas do setor da tecnologia;

» tenham concluido, pelo menos, uma ronda de financiamento de capital de risco por
entidade legalmente habilitada para o investimento em capital de risco sujeita a
supervisdo da Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM) ou de
autoridade internacional congénere da CMVM, ou mediante a aportacao de
instrumentos de capital ou quase capital por parte de investidores que ndo sejam
acionistas fundadores da empresa, nomeadamente por business angels,
certificados pelo IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacao, IP (IAPMEI,
IP);

= tenham recebido investimento do Banco Portugués de Fomento, S. A., ou de
fundos geridos por este, ou por empresas suas participadas, ou de um dos seus

instrumentos de capital ou quase capital.

11
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No contexto mencionado, estranha-se que a proposta exija a verificacdo cumulativa dos
requisitos previamente mencionados, porquanto a prépria qualificacdo juridica das
entidades como startups, concedida em legislacdo auténoma, é menos exigente, sendo

igualmente dificil a verificacdo cumulativa dos requisitos.

Por fim, prevé-se igualmente que este beneficio esteja sujeito as regras europeias

aplicaveis em matéria de auxilios de minimis.

TAXAS DE TRIBUTACAO AUTONOMA

Propde-se a reducdo das taxas de tributacdo auténoma nos encargos efetuados, ou
suportados, por sujeitos passivos que nao beneficiem de isengdes subjetivas e que
exercam, a titulo principal, atividades de natureza comercial, industrial ou agricola,
relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias,

motos ou motociclos, nos seguintes termos:

= de 10% para 8,5%, no caso de viaturas com um custo de aquisicao inferiora €
27.500

» de 27,5% para 22.55%, no caso de viaturas com um custo de aquisicao igual
ou superior a € 27.500 e inferior a€ 35.000

= de 35% para 32,5%, no caso de viaturas com um custo de aquisi¢cdo igual ou

superior a€ 35.000

No que concerne aos encargos dos veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica,
propde-se manter-se a tributacdo auténoma de 10%, apenas caso o seu custo de
aquisicao exceda os € 62.500, prevendo-se agora, porém, a possibilidade de exclusao
desta tributacdo em alguns casos, nomeadamente quando afetos a exploracdo do

servico publico de transportes, quando o seu uso seja qualificado como rendimento do

12
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trabalho dependente ou quando se destinem a ser alugados no exercicio da atividade

normal do sujeito passivo.

INCENTIVO FISCAL A HABITACAO DOS TRABALHADORES — DEPRECIACAO DE IMOVEIS

Prevé-se a possibilidade de depreciacdo acelerada (a 4%, em vez de 2%), dos imdveis
detidos, construidos, adquiridos ou reconvertidos, que se encontrem afetos a habitacao

dos trabalhadores, nos termos e no ambito do respetivo incentivo fiscal agora proposto.

MAJORACAO DOS GASTOS SUPORTADOS COM ELETRICIDADE E GAS

Propde-se a manutencado do regime extraordinario de apoio a encargos suportados com
eletricidade e gas, nos periodos de tributagcdo de 2023 e 2024, que prevé uma
majoracao, de 20%, dos gastos ou perdas incrementais de consumos de eletricidade e

gas natural, para efeitos de determinacao do lucro tributavel.

A proposta prevé, ainda, que a majoracao relativa aos consumos de 2022 que ndo possa
ser usufruida nos periodos de tributacdo de 2022 e 2023, por ultrapassar o limite
previsto para a influéncia de beneficios fiscais na liquidacdo do imposto, possa ser

considerada até ao décimo segundo periodo de tributacdo seguinte.

MAJORACAO DE ENCARGOS SUPORTADOS NA PRODUGAO AGRICOLA

Propde-se a continuidade do regime extraordinario de apoio a encargos suportados na
producdo agricola, no periodo de tributacdo que se inica em ou apds 1 de janeiro de
2024, através da majoracdo de 40% dos gastos e perdas incorridos ou suportados no

ambito da das atividades de producéao agricola.

Prevé-se, ainda, que a majoracao nao usufruida durante o periodo de tributacdo de
2024, por exceder o limite de influéncia dos beneficios fiscais no resultado da liquidacao,

possa ser reportada aos dez periodos de tributacdo seguintes.

13
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INCENTIVO FISCAL A VALORIZAGAO SALARIAL

Prevéem-se alteracdes a este regime, criado na Lei do O.E. de 2023, destacando-se o
aumento da sua aplicabilidade, por se prever retirar a exigéncia de os aumentos salariais
serem determinados através de um instrumento de regulamentacdo coletiva de
trabalho dindmico, além de se propor, também, abranger os encargos com aumentos

salariais dos membros de 6rgaos sociais.

Propbe-se que o aumento minimo a considerar seja de 5% (atualmente 5.1%),
prevendo-se, ainda, clarificacdo da definicdo de “leque salarial”’, no sentido de
corresponder ao racio entre a remuneracao fixa anual dos 10% de trabalhadores mais
bem remunerados em relagcao ao total, e a parcela da remuneracéao fixa anual dos 10%

de trabalhadores menos bem renumerados, comparativamente ao total.

Para efeitos do regime atualmente em vigor, prevé-se, ainda, que no conceito de
instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho dinAmico sejam integraveis a

portaria de extensao e a portaria de condi¢c8es de trabalho.

REGIME FISCAL DE INCENTIVO A CAPITALIZACAO DE EMPRESAS

No ambito do regime fiscal de incentivo a capitalizacdo de empresas (que sucedeu ao
denominado regime de remuneracdo convencional do capital social), prevé-se que a
deducado anual da matéria coletavel seja calculada de acordo com uma taxa variavel,

correspondente a média da taxa Euribor a 12 meses, adicionada de um spread de 1,5%.

Tratando-se de uma pequena ou média empresa ou uma Small Mid Cap, a taxa de spread

prevista na Proposta de Lei corresponde a 2%.

14
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Para a determinacéao do beneficio fiscal, prop8e-se que os aumentos liquidos do capital
préprio elegiveis compreendam o proprio exercicio e 0s seis exercicios anteriores

(atualmente, o regime prevé o préprio exercicio e os ultimos nove anteriores).

Propde-se, ainda, robustecer temporariamente este regime, prevendo-se que a deducao
resultante do regime acima seja majorada em 50% em 2024, em 30% em 2025 e em

20% em 2026.

REGIME FISCAL DE APOIO AO INVESTIMENTO E BENEFICIOS FISCAIS CONTRATUAIS AO INVESTIMENTO

PRODUTIVO

Propde-se que os custos decorrentes da criacao de postos de trabalho de trabalhadores
qualificados, com pelo menos o nivel de Mestrado, possam ser aceites como aplicagao
relevante, desde que os postos de trabalho sejam mantidos por um minimo de cinco
anos, ou trés anos no caso de micro, pequena ou média empresa, ou empresa de

pequena-média capitalizacao.

O custo salarial relevante inclui o salario bruto antes de impostos, as contribuices
obrigatérias para a Seguranca Social, o seguro de acidentes de trabalho, os encargos
com a guarda de criancas e ascendentes, bem como outros encargos de origem legal ou

advenientes de regulamentacao coletiva de trabalho.

Propde-se uma medida mitigadora, para efeitos do Regime Fiscal de Apoio ao
Investimento (RFAI), prevendo-se que esta “aplicacdo relevante”, em conjunto com o
montante de investimento em ativos intangiveis, ndo possa exceder 50% das aplicacdes
relevantes, exceto se a entidade for qualificavel como micro, pequena ou média
empresa, para efeitos da Recomendacédo n.° 2003/361/CE, da Comissao, de 6 de maio

de 2003.
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INCENTIVO FISCAL A RENOVAGAO DE FROTA DO TRANSPORTE DE MERCADORIAS

Propde-se a criacdo de um incentivo fiscal a renovacdo de frota do transporte de
mercadorias, funcionando o mesmo numa légica de reinvestimento em veiculos menos
poluentes, estando sujeito as regras europeias aplicaveis em matéria de auxilios de

minimis.

Neste ambito, prevé-se a isencdo de IRC nas mais-valias resultantes da transmisséao
onerosa de veiculos de mercadorias com peso bruto igual ou superior a 35 toneladas,
adquiridos antes de 1 de julho de 2021 e com a primeira matricula antes dessa data,
sujeitos a tributacdo em categoria D do Imposto Unico de Circulaggo (IUC), sempre que,
no proéprio periodo de tributacdo ou até ao final do periodo de tributacdo seguinte, a
totalidade do valor da venda das viaturas seja reinvestida em veiculos de mercadorias,
da mesma categoria de tributacdo em IUC e na mesma categoria de peso, mas que
cumpram as normas de emissdes Euro 6 C ou E, e primeira matricula posterior a 1 de

janeiro de 2024.

Os veiculos adquiridos deverdao permanecer registados como elementos do ativo fixo

tangivel por um periodo de cinco anos.

VI.  OIMPACTO DO O.E. NO CONSUMO
A.  IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO
CABAZ ALIMENTAR

A Proposta de Lei do O.E. ndo prevé a continuidade da taxa de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) Zero - isencdo de IVA, com direito a deducédo, para o cabaz alimentar

basico.
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ISENCAO PARA ACOMPANHAMENTOS DE PORTADORES DE INCAPACIDADE PERMANENTE

Propde-se a isencdo de IVA para determinados servicos culturais, concedidos a titulo
gratuito, a pessoas que acompanhem outras com grau de incapacidade permanente,
igual ou superior a 60%, devidamente comprovado mediante atestado médico, e das

quais dependam para a visita.

ISENGAO PARA TRANSMISSOES NO AMBITO DAS ATIVIDADES DE PRODUGAO AGRICOLA

Propde-se a manutencdo da isencao de IVA, até 31 de dezembro de 2024, aplicavel as
transmissdes de adubos, fertilizantes e corretivos de solos, assim como farinhas,
cereais, sementes e quaisquer outros produtos préprios para alimentacédo de gado, aves
e outros animais, quando normalmente utilizados no ambito das atividades de producao

agricola.

TAXA APLICAVEL A SERVICOS DE ALIMENTACAO E BEBIDAS

Prevé a aplicacdo da taxa intermédia de imposto aos servigcos de alimentacédo e bebidas,
com exclusao das bebidas alcodlicas e refrigerantes, permitindo que os sumos, néctares
e aguas gaseificadas ou adicionadas de gas carbdnico ou outras substancias passem a

beneficiar, também, da referida taxa de IVA.

IVANO FORNECIMENTO DE ELETRICIDADE

Prevé-se a extensdo da aplicacao da taxa reduzida de imposto, até 31 de dezembro de
2024, aplicavel aos fornecimentos de eletricidade para consumo, com exclusdo das
suas componentes fixas, relativamente a uma poténcia contratada que nao ultrapasse

6,90 kVA, na parte que ndo exceda:

= 100 kWh por periodo de 30 dias;
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= 150 kWh por periodo de 30 dias, quando adquirida para consumo de familias
numerosas, considerando-se como tais os agregados familiares constituidos por

CiNco ou mais pessoas.
REGIME DE RESTITUIGAO DE IVA NA ORGANIZACAOQ DE EVENTOS

Propde-se que as entidades que tenham como CAE principal 79110 “Atividades das
agéncias de viagem” possam beneficiar do regime simplificado de restituicdo de IVA,
quanto as despesas relativas a organizacdo de congressos, feiras, exposicdes,

seminarios, conferéncias e similares.

B. IMPOSTO SOBRE AS BEBIDAS ALCOOLICAS E BEBIDAS NAO ALCOOLICAS
ADICIONADAS DE ACUCAR

TAXAS DA CERVEJA

Propde-se que as taxas da cerveja sejam atualizadas em 10%, para além de se prever
qgue o 1.° escaldo da taxa da cerveja seja encurtado, passando para o 2.° escaldo (com
taxa mais elevada), as cervejas cujo teor alcodlico esteja compreendido entre 1,25 vol. e

3,5% vol.
TAXAS DAS BEBIDAS ALCOOLICAS

Prevé-se que as taxas das bebidas espirituosas, dos espumantes e dos produtos

intermédios (v.g. moscatéis e vinhos do Porto) sejam aumentadas em 10%.
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TAXAS DAS BEBIDAS ACUCARADAS (NAO ALCOOLICAS)

E proposta uma atualizagdo em 10% das taxas das bebidas acucaradas (ndo alcodlicas),
incluindo os concentrados, quer estes se apresentem no estado liquido ou no estado

sélido.
TAXA DAS BEBIDAS ESPIRITUOSAS APLICAVEL NA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Prevé-se a atualizacdo da taxa aplicavel na Madeira as bebidas espirituosas, em 10%.

C. IMPOSTO SOBRE OS PRODUTOS PETROLIFEROS E ENERGETICOS
ELIMINACAO DAS ISENCOES DO ISP E DA TAXA DO CARBONO PARA OS CARVOES

Os combustiveis classificados pelos cddigos NC 2701, 2702 e 2704 consumidos na
producédo de eletricidade ou na producao de eletricidade e calor (cogeracao) deixarao
de beneficiar de qualquer isencédo, quer de Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP),

quer da taxa de CO2.
ELIMINACAO DAS ISENCOES DO ISP E DA TAXA DO CARBONO PARA OS FUELOLEOS

Prosseguindo na eliminacao progressiva das isen¢des do ISP, o fueldleo consumido no

Continente, na producéo de eletricidade, deixara de beneficiar de qualquer isencao.

ELIMINACAO PROGRESSIVA DAS ISENCOES DO ISP E DA TAXA DO CARBONO PARA OS GASOLEOS E

FUELOLEOS CONSUMIDOS NAS REGIOES AUTONOMAS DOS ACORES E DA MADEIRA

E proposto que os gasoleos e os fueldleos, consumidos na produg&o e na cogeragado de
eletricidade, nas regides auténomas, passem a beneficiar apenas de 25% da respetiva

isencao do ISP, prevendo-se que a mesma seja eliminada em 2025.
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ELIMINAGAO PROGRESSIVA DAS ISENCOES DO ISP E DA TAXA DO CARBONO PARA O CONSUMO NO

CONTINENTE DOS GASES

E proposto que, em 2024, os gases (cédigo NC 2711), consumidos no Continente na
producdo e na cogeracao de eletricidade passem a pagar 50% das respetivas taxas de

ISP e de CO2.

ELIMINACAO PROGRESSIVA DA ISENGAO DA TAXA DO CARBONO DE QUE BENEFICIAM AS EMPRESAS

QUE CELEBRARAM COM O ESTADO UM ACORDO DE RACIONALIZAGAO DOS CONSUMOS DE ENERGIA

Propde-se que as empresas que celebraram com o Estado um Acordo de Racionalizacao
dos Consumos de Energia (ARCE) passem a pagar 65% da Taxa de Carbono, prevendo-

se a extingao total da isencdo em 2025.

MANUTENCAO DA ISENCAO DA TAXA DO CARBONO PARA AS EMPRESAS PELO COMERCIO EUROPEU

DAS LICENGAS DE EMISSAO

Propbe-se que as empresas abrangidas pelo Comércio Europeu das Licencas de

Emissdo (CELE) continuem a beneficiar da isen¢édo da Taxa do Carbono.

D. IMPOSTO SOBRE O TABACO

CIGARROS

Propde-se que, no Continente, seja alterada a estrutura do imposto dos cigarros,
passando o elemento especifico para € 151,88/milheiro (era de € 112,50/milheiro) e o
elemento ad valorem para 1% (era de 12%), o que devera resultar num agravamento da

fiscalidade de pelo menos 4%.
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TABACO AQUECIDO

Prevé-se o aumento em 4,35% do elemento especifico, que passara de € 0,0896/g para

€ 0,0935/g, mantendo-se em 15% o elemento ad valorem.

CHARUTOS

O imposto sobre os charutos e as cigarrilhas é calculado somente por aplicacdo do

elemento ad valorem, que se mantém em 25%.

Nao obstante, propde-se que o imposto minimo a pagar pelos charutos seja atualizado

em 4,4%, passando de € 432,87 para € 451,92/milheiro.

TABACOS DE FUMAR, RAPE E TABACO DE MASCAR

Prevé-se que a taxa do elemento especifico dos restantes tabacos de fumar, do rapé e
do tabaco de mascar sofra uma atualizacdo de 4,6% passando de € 0,087/g para €

0,091/g.

LIQUIDO CONTENDO, OU NAO, NICOTINA

No que respeita ao liquido para cigarros eletrénicos, prevé-se a tributacao, nado sé do

liquido que contém nicotina, mas também daquele que ndo contém nicotina.

Propde-se que a taxa do liquido que contém nicotina seja atualizada em 4,46%,

passando de € 0,336/ml para € 0,351/ml.

Para o liquido que nao contém nicotina, é proposta a taxa de € 0,175/ml.
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E. IMPOSTODOSELO
OPERACOES COM O BANCO PORTUGUES DE FOMENTO

Prevé-se a isencdo de imposto para os atos, contratos e operacdes em que sejam
intervenientes ou destinatarios as instituicdes comunitarias, o Banco Europeu de

Investimentos e, agora, o Banco Portugués de Fomento.
OPERAGOES DE CREDITO PARA AQUISICAO DE HABITACAO PROPRIA E PERMANENTE

Propbe-se que passem a estar isentas de Imposto do Selo, as operacdes de utilizacdo
de crédito, no ambito das operacdes de fixacdo temporaria da prestacdo e capitalizacao
dos montantes diferidos no valor do empréstimo, e no ambito de contratos de crédito
para aquisicao ou construcdo de habitacéao prépria permanente, nos termos do Decreto-

Lein.°91/2023, de 11 de outubro.

Prevé-se que esta isencado tenha efeitos retroativos, aplicando-se desde a entrada em

vigor do referido Diploma.

VIl. OIMPACTO DO O.E. NO IMOBILIARIO
A.  IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES ONEROSAS DE IMOVEIS
ATUALIZACAO DE ESCALOES

Propde-se a atualizacdo dos escaldes, em cerca de 5%, previstos para a determinacao
dataxade Imposto Municipal sobre a Transmissao Onerosas de Iméveis (IMT) aplicaveis
a transmissdo de prédios urbanos ou de fragdes auténomas de prédios urbanos,
destinados exclusivamente a habitacdo prépria e permanente, e destinados

exclusivamente a habitacao.
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B. IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS

PREDIOS DE REDUZIDO VALOR PATRIMONIAL DE SUJEITOS PASSIVOS DE BAIXOS RENDIMENTOS

Prevé-se a atualizacdo do método de calculo do rendimento bruto total do agregado
familiar, para efeitos da aplicacdo da isencéo prevista no Cédigo do Imposto Municipal

sobre Iméveis (IMI).

Neste sentido, é proposta aisencao de IMIl sobre os prédios rusticos e o prédio ou parte
do prédio urbano, destinado a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo ou do
seu agregado familiar, e que seja efetivamente afeto a tal fim, desde que o rendimento
bruto total do agregado familiar ndo seja superior a 2,3 vezes 14 IAS e o valor patrimonial
tributario global da totalidade dos prédios rusticos e urbanos pertencentes ao agregado

familiar ndo exceda 10 vezes 14 |AS.

PREDIOS URBANOS CONSTRUIDOS, AMPLIADOS, MELHORADOS OU ADQUIRIDOS A TITULO ONEROSO,

DESTINADOS A HABITACAO

Prevé-se a isencdo de IMI para prédios ou parte de prédios construidos de novo,
ampliados, melhorados ou adquiridos a titulo oneroso, quando se trate da primeira

transmissao, destinados a arrendamento para habitacdo permanente do inquilino.

ARRENDAMENTOS PARA HABITACAO CELEBRADOS ANTES DO REGIME DO ARRENDAMENTO URBANO

Propde-se a isencao de IMI para imdéveis objeto de contratos de arrendamento para
habitacao, celebrados antes do Regime de Arrendamento Urbano, no caso de
arrendatarios com um rendimento anual bruto corrigido inferior a cinco retribuicdes
minimas nacionais anuais, ou com idade igual ou superior a 65 anos, ou com deficiéncia

com grau de incapacidade igual ou superior a 60%.
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VIIl.  OIMPACTO DO O.E. NOS AUTOMOVEIS

A.  IMPOSTO SOBRE VEICULOS

ATUALIZACAO DAS TAXAS DO IMPOSTO

E proposta uma atualizagio em 5% de todas as taxas do Imposto Sobre Veiculos (ISV).
INTRODUGAO NO CONSUMO POR PARTICULARES

Prevé-se que passe a ser obrigatdria a apresentacao, por meios eletrénicos (internet),
dos documentos que instruem a Declaracdo Aduaneira de Veiculo (DAV), no caso das

compras intracomunitarias de veiculos automoveis por particulares.
PEDIDO DE RECONHECIMENTO ISENCAO

Propde-se que as isengdes de ISV passem a ser aplicaveis as viaturas em regime de
locacao operacional desde que acontecam em alternativa a existente identificacdo do
locatario no documento, em sistema de locacado operacional de veiculos com contrato

de locacédo operacional celebrado com o beneficiario.

B. IMPOSTO UNICO DE CIRCULACAO

PROLONGAMENTO DA REDUGCAO EXTRAORDINARIA DAS TAXAS DO IMPOSTO APLICAVEIS AOS

VEICULOS DE USO PROFISSIONAL

Propde-se que vigore, também em 2024, a reducdo extraordinaria da taxa do IUC que
foi estabelecida para vigorar em 2022 (Lei n.° 84/2021) relativa aos veiculos de uso
profissional (veiculos da categoria D). Esta medida foi criada, naquela altura, para

compensar o aumento registado no preco do gasdleo.
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ATUALIZAGAO DAS TAXAS DO IMPOSTO

Sem prejuizo do que acima se afirma, é proposta a atualizacdo em 2,9% das taxas do
imposto de todas as categorias de veiculos, com excec¢ado das taxas dos automoveis e
dos motociclos que vigoravam antes da Reforma da Tributacdo do Automével de 2007,

que serao tratadas em espaco proéprio.
ADICIONAL NOS VEICULOS A GASOLEO

E proposta a manutencéo do adicional ao IUC incidente sobre os veiculos a gasdleo,

criado pela Lei n.° 82-B/2014 (O.E./2015).

REVOLUCAO DAS TAXAS DO IMPOSTO APLICAVEIS AOS AUTOMOVEIS MATRICULADOS ANTES DA

REFORMA AUTOMOVEL DE 2007

Para os automdveis matriculados antes da Reforma da Tributacdo Automodvel de 2007
€ proposta uma tabela nova, na qual para além do forte agravamento das taxas da
“componente cilindrada”, é criada uma tabela para tributar as emissées de CO2

(“componente CO2").
TAXAS APLICAVEIS AOS MOTOCICLOS MATRICULADOS ANTES DA REFORMA AUTOMOVEL DE 2007

Em paralelo com o que aconteceu nos automoveis, também nos motociclos se propde
que se opere uma auténtica “revolucdo”, com o agravamento das taxas aplicaveis na

componente cilindrada e com a criacao de taxas da (nova) componente COZ2.
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CRIAGAO DE UMA TABELA DE CORRESPONDENCIA ENTRE AS EMISSOES DE CO2 E A CILINDRADA

Nos casos em que nos documentos do veiculo ndao constem as emissées de CO2 - quer
no caso dos automoveis, quer no caso dos motociclos - é proposta a criacdo de uma

tabela de correspondéncia entre a cilindrada e o nivel de emissdes de COZ2.
CLAUSULA DE SALVAGUARDA DOS AUMENTOS ANUAIS DO IUC (€ 25 ANUAIS)

Para minorar os aspetos sociais negativos das alteracdes que sdo propostas, esta
prevista a criacdo de um limite aos aumentos anuais do imposto que ndo poderdo ser

superiores a € 25, quer nos automdéveis, quer nos motociclos.

IX. OIMPACTO DO O.E. NAS RELAGOES LABORAIS
RETRIBUICAO MINIMA MENSAL GARANTIDA

O Governo vem propor, no ambito do compromisso em convergir com a média europeia,
um aumento do minimo de subsisténcia em cerca de € 60 comparativamente aos
valores de 2023, ou seja, um aumento para € 820 mensais a partir de 1 de janeiro de

2024.
ATUALIZACAO DAS AJUDAS DE CUSTO

Em sede de reforco do rendimento disponivel, prop8e-se igualmente uma atualizacao
das ajudas de custo a conceder aos seus colaboradores, quando aplicavel,
nomeadamente através do (i) aumento do valor por quilémetro em viatura prépria para
€ 0,40, e (ii) aumento do valor a atribuir em caso de deslocacdes nacionais e

internacionais, para um minimo diario de € 62,75 e € 148,91, respetivamente.
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REFORCO DO FUNDO DE ESTABILIZAGAO FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL

O Fundo de Estabilizacao Financeira da Seguranca Social (FEFSS) é um patriménio
auténomo cujo objetivo consiste em assegurar a estabilizacdo financeira do sistema
contributivo de Seguranca Social, constituindo-se como reserva para garantir o

pagamento das pensdes numa situacao deficitaria da mesma.

Propbe-se, neste contexto, um reforco de cerca de € 2.000.000 em transferéncias de

capital.

X. OO.E.EAS GARANTIAS DOS CONTRIBUINTES

A. LEIGERAL TRIBUTARIA

N&o se verificam alteracdes a Lei Geral Tributaria.

B. CODIGO DEPROCEDIMENTO E DE PROCESSO TRIBUTARIO

EXECUGAO FISCAL

Propbde-se que as notificagdes da penhora de depdsitos, bem como as comunicagdes
dos saldos penhorados, para além de serem efetuadas por transmissao eletrénica de
dados ou através da area reservada do Portal das Financas, possam ser efetuadas,

também, através da area reservada da Seguranca Social Direta.

REMESSA DE PROCESSOS TRIBUTARIOS PENDENTES PARA ARBITRAGEM

Propde-se, com o propdsito de descongestionar os tribunais administrativos e fiscais,

que, até 31 de dezembro de 2024, os sujeitos passivos possam remeter para os tribunais
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arbitrais, os processos de impugnacao judicial cuja decisdo se encontre pendente em
tribunal tributario de primeira instancia, independentemente do valor do pedido em
causa (ou seja, ainda que estejam acima da alcada de € 10.000.000 do tribunal arbitral),

desde que 0os mesmos tenham dado entrada nos tribunais até 31 de dezembro de 2021.

Consequentemente, prevé-se que a remessa implicara a extincao do processo de
impugnacao judicial e a manutencdo do pedido e da causa de pedir das pretensdes a
submeter a apreciacao do tribunal arbitral, sem prejuizo da possibilidade de reducao do

pedido.

Prevé-se, também a possibilidade de revogacao, ratificacdo, reforma ou converséo do

ato tributario por parte da Administracdo Tributaria.

Quanto a desisténcia do pedido na Impugnacao Judicial, propde-se que os contribuintes
que desistam beneficiem do regime excecional de incentivo a extingdo da instancia,
previsto no Decreto-Lei n.° 3072023, de 30 de maio, designadamente da redugdo do

montante da taxa de justica.

No que concerne ao alargamento das possibilidades de recurso, prevé-se que, quando
o valor do processo remetido seja superior a € 10.000.000, a decisao arbitral seja
equiparada a uma sentenca de um tribunal tributario de primeira instancia, sendo
suscetivel de recurso nos termos gerais do Cddigo de Procedimento e de Processo

Tributario.

Prevé-se também a reversédo da extin¢gdo da instancia declarada pelo tribunal arbitral
nos casos em que a decisao arbitral nao conheca mérito da causa, ou seja, 0 processo é
oficiosamente remetido pelo tribunal arbitral para o tribunal tributario anteriormente
competente, que revertera a extincdo da instancia e determinara o prosseguimento do

processo nos termos em que este se encontrava antes da remessa.
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C. SEGURANCASOCIAL
TRANSPARENCIA CONTRIBUTIVA
A politica de transparéncia manter-se-a em vigor no ano fiscal de 2024.

Prevé-se uma partilha de dados reciproca entre a Seguranca Social, a Caixa Geral de
Aposentacdes e a Autoridade Tributaria e Aduaneira, dando continuidade a politica de

transparéncia contributiva.

Propde-se ainda que a Autoridade Tributaria e Aduaneira e os servicos governamentais
competentes possam tomar posicdes concertadas dirigidas a cobranca de dividas de

empresas em dificuldades econdmicas.
CREDITOS

A Proposta de Lei do Orcamento de Estado para 2024 prevé a autorizacdo ao Governo
de anular créditos e débitos detidos pelas instituicdes de Seguranga Social ou pela
Direcdo-Geral de Tesouro e Finangas, quando os mesmos carecam de justificagcédo ou
documentacao, ou quando a sua irrecuperabilidade seja consequéncia da inexisténcia
de bens penhoraveis do devedor, ou quando o montante em divida tenha mais de 20, ou
até 10 anos se o montante for inferior a € 50, ou quando ndo se justifique a sua

recuperacao.

Xl. 0O.E.EASINFRACOES TRIBUTARIAS

Nado se encontram previstas na presente Proposta quaisquer alteracdes ao Regime

Geral das Infragdes Tributarias, nem sao tipificados quaisquer outros ilicitos tributarios.
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Xll.  AS OUTRAS PROPOSTAS DO O.E.

Estas medidas estdo integradas no Capitulo “Outras disposicdes de carater fiscal” da
Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2024, medidas estas que,
fundamentalmente, se localizam no campo das taxas e das chamadas contribuicdes

financeiras setoriais.

Este capitulo tem sido utilizado pelo legislador orcamental para estender a vigéncia das
diferentes contribuicdes financeiras sectoriais e que tem vindo a ser criadas desde 2011.
E torna mais evidente que, mesmo as contribuicdes pretensamente extraordinarias,

vieram para ficar.
CONTRIBUICAO PARA O AUDIOVISUAL

Propbe-se a ndo atualizacdo, em 2024, dos valores da contribuicdo para o audiovisual
criada em 2003, mantendo-se os valores mensais de € 2,85, presentemente em vigor,

cobrados nas faturas da eletricidade.
CONTRIBUIQAO SOBRE O SETOR BANCARIO

A semelhanca das Leis dos Orcamento de anos anteriores, propde-se a manutencao, em
2024, da Contribuicdo sobre o Setor Bancario (CSB), criada pela Lei do Orcamento do

Estado para 2011, com o objetivo de financiar o Fundo de Resolugao.

A CSB incide sobre o passivo apurado pelos sujeitos passivos deduzido, quando
aplicavel, dos elementos do passivo que integram os fundos préprios dos depdsitos
abrangidos pela garantia do Fundo de Garantia de Depésitos, pelo Fundo de Garantia do
Crédito Agricola Mutuo, ou por um sistema de garantia de depdsitos oficialmente
reconhecido nos termos da legislacdo europeia aplicavel ou considerado equivalente

nos termos do Regime Geral das Instituicées de Crédito e Sociedades Financeiras, e dos
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depdsitos na Caixa Central constituidos por caixas de crédito agricola mutuo
pertencentes ao sistema integrado do crédito agricola mutuo, sobre o valor nocional dos

instrumentos financeiros derivados fora do balanco apurado pelos sujeitos passivos.

ADICIONAL DE SOLIDARIEDADE SOBRE O SETOR BANCARIO

Prevé-se, de novo, a manutencao, em 2024, do adicional de solidariedade sobre o setor

bancario, criado em 2020.

O adicional de solidariedade tem como destinatarios (i) as instituicées de crédito com
sede principal e efetiva da administracao situada em territério portugués, (ii) as filiais
em Portugal de instituicées de crédito que ndo tenham a sua sede principal e efetiva da
administracdo em territorio portugués e, ainda, (iii) as sucursais em Portugal de

instituicdes de crédito com sede principal e efetiva fora do territério portugués.

A taxa aplicavel corresponde a aplicagdo de uma percentagem de 0,02% sobre os
valores dos elementos dos passivos das instituicdes bancarias abrangidas, acrescida da
aplicacdo de uma percentagem de 0,00005% sobre o valor nocional dos instrumentos

financeiros derivados fora do balanco dessas mesmas entidades.

CONTRIBUICAO SOBRE A INDUSTRIA FARMACEUTICA

Propde-se igualmente a prorrogacao da vigéncia da Contribuicdo Extraordinaria sobre a
Industria Farmacéutica (CEIF), introduzida pela Lei do Orcamento do Estado para 2015

(Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro).

Estdo sujeitas a CEIF as entidades que procedam a primeira alienacao, a titulo oneroso,
em territorio nacional, de medicamentos de uso humano, sejam elas: titulares de

autorizacao ou de registo de introducao no mercado; representantes, intermediarios, ou
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distribuidores por grosso; comercializadores de medicamentos ao abrigo de

autorizacao de utilizacdo excecional ou de autorizacao excecional.

A CEIF incide sobre o valor total das vendas de medicamentos realizadas em cada
trimestre, concretamente: medicamentos comparticipados pelo Estado no seu preco,
medicamentos sujeitos a receita médica restrita, medicamentos que disponham de
autorizacao de utilizacao excecional ou de autorizacdo excecional, gases medicinais e
derivados do sangue e do plasma humanos, outros medicamentos cujas embalagens se

destinem ao consumo em meio hospitalar, e medicamentos érféos.

As taxas aplicaveis variam consoante o tipo de medicamento, oscilando entre 2,5% e

14,3%.

CONTRIBUICAO EXTRAORDINARIA SOBRE OS FORNECEDORES DA INDUSTRIA DE DISPOSITIVOS

MEDICOS DO SERVIGO NACIONAL DE SAUDE

Prevé-se a continuidade da vigéncia da contribuicdo extraordinaria sobre os
fornecedores da industria de dispositivos médicos do Servigo Nacional de Saude (SNS),

cuja receita devera ser integrada automaticamente no seu orcamento.

Estdo sujeitos ao pagamento da Contribui¢cdo os fornecedores — sejam fabricantes, seus
mandatarios ou representantes, intermediarios, distribuidores por grosso ou apenas
comercializadores, que faturam, as entidades do SNS, o fornecimento de dispositivos

médicos e dispositivos médicos para diagndstico in vitro e seus acessorios.

A Contribuicao incide sobre o montante total da faturacao trimestral dos fornecimentos
de dispositivos médicos e dispositivos médicos para diagndstico in vitro as entidades do
SNS, sendo este valor determinado com base nos dados de aquisicdes reportados pelos

servicos e estabelecimentos do SNS, deduzido do respetivo IVA.
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Relativamente ao valor das taxas, estas sdo de 4% se o valor anual for maior ou igual a
€ 10 milhdes, de 2,5% caso o valor anual seja maior ou igual a € 5 milhdes e inferior a €
10 milhdes, e de 1,5% se o valor anual for maior ou igual a € 2 milhdes e inferiora € 5

milhdes (o que significa que o valor minimo da Contribuicdo ascende a € 30.000,00).

Por ultimo, continua a estipular-se que ficam excluidos da incidéncia da Contribuicéo os
dispositivos médicos e os dispositivos médicos para diagndstico in vitro de grande
porte, destinados ao tratamento e diagndstico, ou seja, os equipamentos destinados a
ser instalados, fixados ou de outro modo acoplados a uma localizacdo especifica numa
unidade de saude, para que nao possam ser deslocados ou removidos sem recorrer a
instrumentos ou aparelhos, e que nao sejam especificamente destinados a ser utilizados

no ambito de uma unidade de cuidados de salide modvel.

CONTRIBUICAO EXTRAORDINARIA SOBRE O SETOR ENERGETICO

Propde-se, uma vez mais, a prorrogacao da vigéncia da Contribuicdo Extraordinaria
sobre o Setor Energético (CESE), a qual se vem consolidando no sistema fiscal desde a

sua criacdo em 2014.

A CESE incide sobre pessoas singulares ou coletivas que integrem o setor energético
nacional e que possuam domicilio ou sede, direcéo efetiva ou estabelecimento estavel
em Portugal. S estado sujeitas a CESE as empresas que sejam titulares de licenca de
exploracdo de centros electroprodutores ou de licenca de producao de eletricidade,
concessionarias de atividades de transporte ou de distribuicdo de eletricidade,
concessionarias de atividades de transporte, distribuicdo ou de armazenamento de gas
natural, titulares de licenca de distribuicao local de gas natural, operadores de refinacao
de petréleo bruto e de tratamento ou distribuicdo de produtos de petréleo,

comerciantes grossistas de eletricidade, de petrdleo bruto ou de produtos de petrdleo.
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Sao propostas, agora, duas alteracdes ao regime da CESE, ao nivel da estrutura de

incidéncia deste tributo.

E proposta uma alteracdo relativamente & incidéncia subjetiva, através da qual se
propde que os operadores de transporte de petréleo bruto e de produtos do mesmo,
passem a estar sujeitos apenas quando esta atividade represente mais de 50% do

volume anual total de negdcios do respetivo sujeito passivo.

No entanto, esta alteracdo ndo reflete qualquer conexao da incidéncia subjetiva ao

volume de negécios dos sujeitos passivos, inclusive numa base anual.

A proposta de Lei O.E. prevé igualmente a exclusdo da base de incidéncia da CESE o
valor dos elementos do ativo que sejam qualificados pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente, |.P., como sustentaveis nos termos do Regime Europeu para Promocdo do
Investimento Sustentavel — consagrado no Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020.
AS CONTRIBUIGOES DE SOLIDARIEDADE TEMPORARIA OBRIGATORIA (WINDFALL PROFIT TAXES)

As Contribuicdes de Solidariedade Temporaria (CST), destinadas a tributar os ditos
lucros extraordinarios ou inesperados, designadas por windfall profit taxes, deixarao de

se aplicar no ano de 2024.

A tributacdo sobre os lucros extraordinarios ancorou-se, no caso do setor energético,
no Regulamento (UE) 2022/1854 do Conselho, de 6 de outubro de 2022, e, abrangeu os
exercicios de 2022 e 2023.

Ja no setor do retalho alimentar, foi o governo portugués a tomar iniciativa de aplicar a
referida contribuicdo através da Propostade Lein.®47/XV /1.2, e veio nesse seguimento

a aplicar-se a contribuicdo ao setor alimentar nos respetivos exercicios de 2022 e 2023.
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No entanto, na proposta de Lei do O.E., prevé-se que estas contribuicdes deixem de se

aplicar aos referidos setores em 2024.

NOVA CONTRIBUICAO SOBRE OS SACOS DE PLASTICO LEVES E MUITO LEVES

Relativamente a Contribuicdo sobre os sacos plasticos leves sdo propostas alteracdes
no sentido de se aplicar esta contribuicdo também aos sacos de plastico muito leves,
considerando-se como tal, os adquiridos na venda a granel de produtos de panificagao,

frutas e horticolas frescos.

Propd&e-se ainda que a contribui¢cdo sobre sacos plasticos muito leves seja de € 0,04 por

cada saco de plastico muito leve.

CONTRIBUICAO SOBRE EMBALAGENS DE UTILIZAGAO UNICA UTILIZADAS EM REFEICOES PRONTAS A

CONSUMIR

Quanto a Contribuicdo sobre embalagens de utilizagdo unica, utilizadas em refeicdes
prontas a consumir, a proposta de Lei do O.E. altera o regime desta contribuicdo,

passando o seu regime a constar na Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro.

Atualmente, a contribuicdo tem o custo de € 0,30 para embalagens de plastico, aluminio

ou multimaterial com plastico ou com aluminio.

De forma diferente, na proposta de Lei do O.E. prevé-se que a Contribuicdo sobre as

embalagens de utilizacdo Unica passe a ter um custo de € 0,10 por embalagem.

Por outro lado, propde-se ainda, que o encargo econdémico da Contribuicdao deva ser
repercutido pelos agentes econdmicos inseridos na cadeia comercial junto do
adquirente final, a titulo de preco da embalagem, de um montante nao inferior a€ 0,30

acrescido de IVA, por embalagem.
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A diminuicdo do valor da Contribuicdo e a introducao do valor minimo obrigatdrio para
a embalagem ser comercializada reflete preocupacdo na reducéao de custos para o setor
da restauracao, que utiliza estas embalagens em massa, e mantém o objetivo ambiental

de diminuir o consumo deste tipo de embalagens pelos consumidores.
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