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O ADICIONAL DE SOLIDARIEDADE
SOBRE O SETOR BANCARIO E AS
NOVAS DECISOES DO CAAD

SUMARIO

Nos passados meses de margo e abril de 2023 foram proferidas, pelos Tribunais
Arbitrais do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), decisdes que julgaram
inconstitucionais diversas normas relativas ao Adicional de Solidariedade sobre o

Setor Bancario.
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INTRODUGAO

Como referido na nossa Newsletter de

9 de junho de 2020, em 6 de junho de
2020, foi publicada a Resolucdo do

Conselho de Ministros n.°41/2020, que
aprovou o Programa de Estabilizacdo

Econdédmica e Social (PEES), com o obje-
tivo de responder a crise provocada
pela pandemia da doenca COVID-19.
Ora, uma das medidas previstas no
PEES foi a da criacdo de um novo “adi-
cional de solidariedade sobre o setor
bancario”, cuja receita o Governo esti-
mava em 33 milhdes de euros.

A criacdo deste novo “adicional de soli-
dariedade” sobre o setor bancario teve
por objetivo confesso o de reforcar os
mecanismos de financiamento da Se-
guranca Social, prevendo uma integral
consignacao da receita respetiva ao
Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social.

De acordo com a Lei de alteracdo do Or-

camento do Estado de 2020, o novo

tributo iria, alegadamente e por isso,
servir de “forma de compensacao pela
isencdo de imposto sobre o valor acres-
centado (IVA) aplicavel a generalidade
dos servicos e operacfes financeiras,
aproximando a carga fiscal suportada
pelo setor financeiro a que onera os de-
mais sectores”.
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A INCIDENCIA SUBJETIVA

Os sujeitos passivos deste tributo se-
riam (i) as instituicbes de crédito cuja
sede principal e efetiva da administra-
cdo se encontre emterritério portugués,
(ii) as filiais em Portugal de instituicdes
de crédito que nao tenham a sua sede
principal e efetiva em Portugal, e (iii) as
sucursais em Portugal de instituicdes de
crédito com sede principal e efetiva fora
do territoério portugués.

A INCIDENCIA REAL OU OBJETIVA

A semelhanca da Contribuicdo sobre o
Setor Bancario (CSB), que ja existia an-
teriormente, desde 2011, e que
aparentemente assumiria o papel de tri-
buto principal, o novo “adicional de
solidariedade” também incidiria sobre
passivos e, bem assim, sobre o valor no-
cional dos instrumentos financeiros
derivados fora do balanco das institui-
¢Oes bancarias ao mesmo sujeitas.

A TAXA APLICAVEL

O valor deste novo “adicional” corres-
ponderia a aplicagdo de uma
percentagem de 0,02% sobre os valo-
res dos elementos passivos das
instituicdes  bancarias  abrangidas,
acrescida da aplicacao de uma percen-
tagem de 0,00005% sobre o valor
nocional dos instrumentos financeiros
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derivados fora do balango dessas mes-
mas entidades.

AS OBRIGACOES ACESSORIAS E
DE PAGAMENTO

Ja o apuramento do valor deste “adici-
onal de solidariedade” seria feito,
anualmente, através de autoliquidacao
pelos sujeitos passivos, sendo a respe-
tiva declaracdgo de modelo oficial
enviada a Administracao tributaria até
ao ultimo dia do més de junho, e de-
vendo o respetivo pagamento ser
efetuado no mesmo prazo.

Em 2020 e 2021, porém, a base de inci-
déncia viria a ser calculada por
referéncia a média semestral dos sal-
dos finais de cada més, que tinham
correspondéncia nas contas relativas
ao segundo semestre de 2020, no caso
do “adicional” devido em 2021.

E, durante este periodo transitério, a
(auto)liquidacao e o pagamento deste
“adicional” foram realizados até ao dia
15 de dezembro de 2020 e de 2021, res-
petivamente.

A PRIMEIRA DECISAO ARBITRAL
DE 2023

O Tribunal Arbitral, constituido no am-
bito do processo n.° 598/2022-T, em
decisdo proferida em Marco de 2023,
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comecou por julgar o ASSB como um
“imposto especial sobre o setor banca-
rio” porquanto, ndo obstante partilhar
com a CSB a incidéncia objetiva, nao
corresponde, em rigor, a um adicional
desta ultima, mas, sim, a um verdadeiro
imposto auténomo.

O Tribunal Arbitral notou, entdo, que,
apesar da semelhanca entre a CSB e o
novo ASSB, quanto a incidéncia obje-
tiva, o método de quantificacdo da base
de incidéncia destes dois tributos nao
coincide e, por esse motivo, a jurispru-
déncia anterior que havia entendido que
a CSB néao violava o principio da proibi-
¢ao da retroatividade fiscal ndo era
transponivel para o caso do ASSB.

Para o Tribunal Arbitral, o facto tributa-
rio do ASSB de 2020 decorria de um
apuramento contabilistico da média dos
saldos do passivo do primeiro semestre
desse ano.

De acordo com a decisdo arbitral, “(...) a
data da liquidacdo do imposto relativo
ao primeiro semestre de 2020, ainda
ndo se encontra encerrado o exercicio
nem aprovadas as contas, pelo que o
facto tributdrio que a norma erige para
efeito de liquidagcdo nio é a aprovagdo
das contas, mas o facto material da ve-
rificacdo de existéncia do passivo
através dos dados inscritos na contabi-
lidade, e que necessariamente ocorre
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ainda antes da entrada em vigor da Le/
n.°27-A72020.".

Entendeu, assim, o Tribunal Arbitral jul-
gar inconstitucional, por violacdo do
principio da proibi¢cao da retroatividade
dos impostos, a norma transitéria que

estabelece a regra para o apuramento
do ASSB em 2020.

Julgou ainda, por outro lado, que “(...) a
criacdo do ASSB cormo um imposto es-
pecial incidente sobre o sector
bancdario, como forma de compensar a
isengdo de IVA, configura-se cormo uma
diferenciagdo arbitrdria na medida em
que o critério utilizado ndo apresenta
um minimo de coeréncia nem se encon-
tra materialmente justificado.”.

Para o Tribunal Arbitral, o facto de nao
existir uma correspondéncia cabal en-
tre 0 ASSB e um indice de valoracao de
capacidade contributiva ameaca a con-
formidade deste tributo com a
Constituicdo da Republica Portuguesa.

Concluiu, a este propdsito, a decisdo ar-
bitral que o conjunto formado pela
norma que cria 0 ASSB, pela norma que

altera a Lei do Orcamento do Estado

para 2020 e pela norma que adita o
ASSB a referida Lei do Orcamento do
Estado é inconstitucional por violacao

do principio da igualdade, na dimenséo
da proibicao do arbitrio e por violacdo

do principio da capacidade contributiva,
enquanto decorréncia do principio da
igualdade tributaria.

A SEGUNDA DECISAO ARBITRAL
DE 2023

O Tribunal Arbitral, constituido no am-
bito do processo n.° 599/2022-T, nesta
decisdo proferida em 25 de abril de

2023, entendeu, a semelhanca do suce-
dido na decisado arbitral anteriormente
referida, que o ASSB é um imposto que
nao configura “um tributo acessdria da
CSB, pois ndo remete para as normas de
incidéncia desta’, sendo, antes, um im-
posto completo, uma vez que a Lei que
o criou prevé os respetivos elementos
essenciais, como a incidéncia subjetiva
e objetiva.

Julgou-se, também, nesta segunda de-
cisao arbitral que a definicdo legal da
incidéncia subjetiva do ASSB viola o
principio constitucional da igualdade tri-
butaria. Com efeito, “o sector bancario é
vitima de uma discriminacdo negativa
face aos restantes sectores de atividade
econdmica, o que é patente e ndo tem a
menor justificacdo ou fundamento que o
possa sustentar. Exige-se mais um im-
posto ao sector bancdrio para o
financiamento da Seguranga Social, me-
diante a consignacdo da receita do
ASSB ao FEFSS, como se este sector da
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atividade econdmica estivesse em al-
guma situagdo de vantagem em sede
das contribuigcbes (contribuicbes das
entidades bancdrias e cotizacdes dos
seus trabalhadores) ou tivesse algum
especial dever de financiar a Seguranca
Social.”.

Entende ainda o Tribunal Arbitral que a
criacdo do ASSB constitui ainda uma vi-
olacao do principio da
proporcionalidade, uma vez que «o “ca-
minho logico”, espelho da
proporcionalidade legislativa, seria o de
agravar a tributacdo das operacdes
bancdrias sujeitas a Imposto do Selo.».

O Tribunal Arbitral considera mesmo
que o ASSB foi “uma solucdo legislativa
arbitraria, totalmente desproporcio-
nada relativamente a prossecug¢do do
fim que o legislador afirma que com ela
pretendeu obter (reforco do financia-
mento da Seguranga Social).”.

Entendeu, assim, este Tribunal Arbitral
declarar inconstitucional a norma rela-
tiva a incidéncia subjetiva do ASSB, por
violacdo do principio daigualdade tribu-
taria, na sua dimensao de exigéncia de
generalidade dos impostos e violagdo
do principio da proporcionalidade legis-
lativa.

O IMPACTO DAS DECISOES ARBI-
TRAIS

A Decisao Arbitral de margo de 2023 jul-
gou, pois, inconstitucional a norma
transitéria que estabeleceu a regra para
o apuramento do ASSB em 2020 e, bem
assim, o conjunto formado pela norma
que cria o ASSB, pela norma que altera
a Lei do Orcamento do Estado para
2020 e pela norma que adita o ASSB a
Lei do Orgamento do Estado.

E de notar, porém, que o Tribunal Arbi-
tral, no ambito do processo n.°
504/2021-T e na decisao proferida em
maio de 2022, ja tinha julgado inconsti-

tucional, por violacdo do principio da
proibicdo da retroatividade da lei fiscal,
a norma transitéria que estabeleceu a
regra para o apuramento do ASSB.

Em suma, quer a Decisdo Arbitral de
maio de 2022, quer essa outra Decisao
Arbitral de marco de 2023 — que nao te-
rdo ainda transitado em julgado -
podem significar o inicio de uma cor-
rente jurisprudencial sobre a
inconstitucionalidade do ASSB relativo
ao primeiro semestre de 2020, por vio-
lacdo do principio da proibicdo da
retroatividade fiscal.

Mas é ainda de salientar, agora, que esta
ultima Decisdao Arbitral, de abril de
2023, ora tornada publica — e que tam-
bém ainda ndo terad transitado em
julgado —, ao julgar desnecessaria e um
puro arbitrio legislativo a criacdo de
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mais um imposto — neste caso, o ASSB
—, quando existiam alternativas validas
a esse cenario, soa como que um a um
“aviso final” ao legislador de que, ao
criar uma multiplicidade de tributos,
cria também um sistema fiscal (dema-
siado) complexo e, sé isso, pode
atropelar os principios constitucionais.
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Lisboa, 19 de junho de 2023

Rogério Fernandes Ferreira
Vania Codeco

Jodo Mario Costa

Rita Sousa

Carolina Mendes

Patricia da Conceicao Duarte
Inés Reigoto

Alvaro Pinto Marques
Mariana Baptista Freitas

(Tax Litigation Team)

www.rffadvogados.pt

05

N° 57/23

O Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancario e as novas decisdes do CAAD

www.rfflawyers.com

Avenida da Liberdade, 136 — 42(Reception)
1250-146 Lisbon e Portugal

T:+351 215915220
contact@rfflawyers.com


http://www.rfflawyers.com/
tel:+351215915220
mailto:mcontact@rfflawyers.com
http://www.rffadvogados.pt/

