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A TAXA PELO EXERCICIO DA
ATIVIDADE DE FORNECEDOR DE REDES
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COMUNICACOES ELETRONICAS

SUMARIO

A taxa pelo exercicio da atividade de fornecedor de redes e servicos
de comunicacdes eletrénicas veio a ser considerada inconstitucional
pelo Tribunal Central Administrativo Sul no Acérddo n.°
966/12.8BELRS de 24 de novembro de 2022, em razéo desta ser con-
siderar uma contribuicao financeira devendo os seus elementos ser
definidos por lei e ndo por mero regulamento administrativo.
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BREVE ENQUADRAMENTO

No ambito do processo que deu origem
aos autos do Acordao n.°
966/12.8BELRS, esteve uma Impugna-
c¢ao Judicial que correu termos no
Tribunal Tributario de Lisboa, que teve
por objeto a liquidacao da taxa anual
devida pelo exercicio da atividade de
fornecedor de redes e servicos de co-
municacdes eletrénicas, referente ao
ano de 2011.

Em sede de Impugnacéo Judicial foi ale-
gada a inconstitucionalidade do tributo
em causa, designadamente do ponto de
vista da violacao do principio da legali-
dade nas suas duas vertentes
(tipicidade e reserva de lei parlamen-
tar).

A DECISAO DO TRIBUNAL

Nos termos do disposto no artigo 204.°
da Constituicdo da Republica Portu-
guesa (“CRP™), “[njos feitos
submetidos a julgamento ndo podem
os tribunais aplicar normas que infrin-
Jjam o disposto na Constituicdo ou os
principios nela consignados”.

Nesse sentido, e centrando-nos especi-
ficamente na Diretiva 2002/21/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de
7 de marco de 2002, relativa ao quadro
regulamentar comum para as redes e

servigcos de comunicacdes eletrénicas
(“diretiva quadro”), a alinea b) do n.°1
do artigo 105.° da Lei de Comunicacdes
Eletrénicas (“LCE"), Lei n.° 5/2004, de
10 de fevereiro), consagrava que o

“exercicio da atividade de fornecedor de
redes e servicos de comunicacées ele-
tronicas” estd sujeito a taxas de
periodicidade anual.”.

Por outro lado, o n.° 4 do mesmo artigo
105.° referia que os montantes sao de-
terminados em funcdo dos custos
administrativos, nos termos da alinea b)
do n.°1do artigo 105.° da LCE (também
por referénciaalein.°5/2004, de 10 de
fevereiro).

Eratido desde logo em conta o valor dos
“proveitos [atualmente rendimentos]
relevantes” diretamente conexos com a
atividade de comunicacdes eletrdnicas
relativa ao ano anterior aquele em que
era efetuada a liquidacdo do tributo,
sendo cada entidade enquadrada em
um dos trés escaldes definidos, de
acordo com tais valores.

Concetualmente, no que respeita as ta-
xas as mesmas configuravam-se como
prestacdes pecuniarias impostas coa-
tiva ou autoritariamente, pelo Estado ou
outro ente publico, sem que tivessem
carater sancionatdrio, pressupondo a
existéncia de uma contraprestacao,
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fosse uma prestacado de um servico pu-
blico, a utilizacdo de um bem do
dominio publico ou a remocdo de um
obstaculo juridico.

A par das taxas e dos impostos surge a
terceira categoria, a das contribui¢bes
financeiras, classificacao de carater re-
sidual, abrangendo os tributos que ndo
sdo nem impostos nem taxas.

No caso especifico desta taxa, no que
respeita, em especial, a parte em que é
determinada a incidéncia objetiva e a
taxa a aplicar em relacao aos prestado-
res de servicos de comunicacles
eletrénicas, enquadrados no «escalao
2», que é o caso nos autos, é a Portaria
que cria escaldes, que define o universo
de sujeitos passivos que integram o
«escalao 2» e que elege como critério
determinante da reparticdo dos custos
a compensar os rendimentos relevan-
tes diretamente conexos com a
atividade de servicos de comunicacdes
eletrénicas, apurados no ano anterior
aquele a que a taxa se reporta, do qual
resulta a taxa concretamente aplicada
aos operadores enquadrados neste es-
calao.

Posto isto, resulta do anteriormente ex-
posto que, o Tribunal se viu obrigado a
reconhecer que certos elementos da
impugnada taxa de regulagdo, determi-
nantes da quantificagcdo do tributo,

foram objeto de normacao primaria por
via regulamentar, ou seja, através do
exercicio da funcao administrativa.

Sucede que, o douto Tribunal acompa-
nhou e acolheu esses elementos,
seguindo o entendimento do Tribunal
Constitucional, que expbs que, «inte-
gram a reserva de fungdo legislativa,
reserva essa, cujo desiderato, na ausén-
cla de um regime geral das
contribuigcdes financeiras constante de
lei parlamentar ou decreto-lei devida-
mente autorizado, é o de assegurar um
certo nivel de coeréncia, transparéncia,
equidade e legitimidade na criacdo des-
ses tributos. (... )».

Ora, as normas constantes dos n.°s 1, 4
e 5 do Anexo Il da Portaria n.° 1473-
B/2008, de 17 de Dezembro, naredacao
da Portaria n.° 291-A/2011, de 04 de no-
vembro, ao regularem de forma
inovatoria elementos essenciais da taxa
a aplicar em relagdo aos prestadores de
servicos de comunicagles eletrénicas
enquadrados no «escaldao 2», violam
essareservade funcao legislativa que se
pode extrair das disposi¢cdes conjuga-
das da alinea i) do n.° 1 do artigo 165.° e
do n.° 2 do artigo 266.° da Constituicao.

O Tribunal considerou assim que esta-
mos perante uma  contribuicdo
financeira, cujas normas, desighada-
mente de incidéncia objetiva e taxa a
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aplicar em relacao aos fornecedores de
redes e servicos de comunicacdes ele-
trénicas, concretamente do escaldo 2,
aqui em causa, constam néao de ato le-
gislativo (cfr. art.° 112.°, n.° 1, da CRP),
mas de diploma regulamentar, infra le-
gislativo.

O Tribunal Central Administrativo Sul
pronunciou-se, assim, no Acérdao n.°
966/12.8BELRS, de 24 de novembro de
2022 pela inconstitucionalidade orgéa-

nica da «faxa anual devida pelo
exercicio da atividade de fornecedor de
redes e servicos de comunicacées ele-
tronicas» por violacao das disposicdes
conjugadas da alinea i) do n.° 1 do art.°
165.°e do n.° 2 do art.® 266.° da CRP.

CONCLUSOES

Em face da andlise do Tribunal supra
exposta, a taxa anual devida pelo exer-
cicio da atividade de fornecedor de
redes e servicos de comunicacdes ele-
tréonicas tem natureza de contribuicdo
financeira.

Consequentemente, o Tribunal Central
Administrativo Sul negou provimento
ao recurso e julgou a taxa a aplicar em
relacdo aos fornecedores de redes e de
comunicacdes eletrénicas enquadra-
dos no “escaldo 2" como padecendo de
inconstitucionalidade organica, por vio-

lacdo das disposicdes conjugadas da

alineai)don.°ldoart°165.°edon.°2
do art.®° 266.° da CRP.

Por fim, realca-se que a Lei n.° 5/2004,
de 10 de fevereiro foi revogada, pas-
sando a Lei das Comunicacdes
Eletrénicas a ser regulada pela Lei n.°
16/2022, de 16 de agosto.

No entanto, a nova LCE mantém subs-
tancialmente a regulamentacao
anterior, ndo introduzindo alteracdes
profundas em matéria de taxas relativa-
mente ao que se encontrava previsto na
anterior Lei das Comunicacdes Eletréni-

cas.

A taxa anual devida pelas empresas que
oferecem redes e servicos de comunica-
¢oes eletrdénicas abrangidas pelo regime
de autorizacao geral, comummente de-
signada taxa de regulacdo passa a
constar agora do artigo 167.° da nova
LCE.
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