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SUMARIO

A Proposta de Lei n.2 71/XV/1.2, de 30 de margo de 2023, a proposta de lei que
resulta do conhecido Pacote “Mais Habitagdo”, vem propor um conjunto de me-
didas, com impacto, entre outras matérias, nos regimes vigentes em matéria de
tributacdo do patriménio e em sede de IVA em empreitadas enquadradas em re-
gime de custos controlados e reabilitagdo urbana.
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INTRODUGAO

No ambito do designado Pacote “Mais
Habitacdo”, deu entrada no Parlamento
a Proposta de Lei (“PL") do Governo
onde constam medidas, concretas,
que, entre outros aspetos, visam a alte-
racao de regimes vigentes em matéria
de tributacdo de patriménio.

IMT NA AQUISICAO DE IMOVEIS
PARA REVENDA

A PL prop®e a diminuicao, de trés para
um ano, do periodo em que os imdveis
adquiridos para revenda tém de ser no-
vamente revendidos, para efeitos de
manutencdo da isencado de IMT ou, nos
casos em que haja sido pago imposto,
para a anulacao deste.

No ultimo caso, sendo devida a anula-
¢do do IMT pago, propde-se que esta
seja requerida pelo interessado em re-
querimento acompanhado do
“documento comprovativo da transa-
¢ao” derevenda, dentro do prazo de um
ano, sendo este documento conside-
rado superveniente para efeitos

procedimentais.

Nos casos em que, ndo tendo existido
liquidacao de IMT na aquisicdo do imo-
vel pararevenda, este imposto se venha
a mostrar devido por se ter dado des-
tino diferente ao imével, ou caso a

revenda ndo seja efetuada dentro do
prazo, propde-se que se considere que o
IMT em falta é devido desde o momento
da aquisicao de imdével, nomeadamente
para efeitos do pagamento de juros
compensatorios pelo atraso na sua liqui-
dacdo.

Na PL prop8e-se que, para os efeitos
acima, por “foi dado destino diferente”
ao imovel se considere a conclusdo de
obras, edificacdo ou melhoramentos do
imével, ou outras alteracdes neste que
possam determinar a variacdo do seu
valor patrimonial tributario.

Atendendo as alteracdes acima propos-
tas, a PL tem, assim, subjacente uma
posicdo de que a aquisicdo pararevenda
devera ser, no que respeita ao imovel,
meramente passiva, com excecao dos
esforcos comerciais de revenda do imé-
vel dentro do prazo de um ano, o que
limita, em grande medida, a aplicabili-
dade desta isencéao.

PROGRAMA DE APOIO AO ARREN-
DAMENTO

A PL também prop&e o aditamento de
um regime de isencdo, em sede de IMT
e de IMI, quanto a prédios urbanos des-
tinados ao Programa de Apoio ao
Arrendamento (“Programa”).
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Assim, prop&e-se a isencdo de IMT nas
aquisicdes de terrenos para constru-
cdo, destinados a construcdo de
imoéveis habitacionais que preencham
alguns requisitos de afetacao dos pré-
dios e de controlo prévio para obras de

seja celebrado um novo, também no
ambito do Programa, num prazo de trés
meses.

Propde-se, ainda, que as isen¢des acima
referidas, em sede de IMI, sejam exten-

construcdo, cujo procedimento, para os siveis ao Adicional ao IMI e, bem assim,

efeitos da isencdo em causa, se propde gue os contratos de arrendamento habi-

ter de ser iniciado no prazo de dois anos tacional celebrados no ambito do

apés a aquisicao. Programa sejam isentos de Imposto do

Selo.

No que respeita a prédios, ou fracdes .
TERRENOS PARA CONSTRUCAO -

DEFINICAO

auténomas, adquiridos, reabilitados ou
construidos para afetacao ao Programa

em causa, propde-se: (i) a sua isencédo ‘ o
i R A PL prop@e a alteracao a definicao de
de IMI, por um periodo de trés anos, re- _
) o . terrenos para construcao situados den-
novavel por mais cinco anos; e (ii) a
) - L i tro ou fora de um aglomerado urbano,
isencao de IMT na aquisicao destes pré-
_ propondo-se que estes possam ser con-
dios afetos ao Programa. _ _ _
_ , ) siderados ndo apenas por via de licenca
Caso seja dado destino diferente aos _ o )
o - ou comunicacao prévia favoravel de
prédios/terrenos para constru¢do, no
_ operacao de loteamento ou de constru-
prazo de cinco anos a contar da trans- ) _
L ¢do, mas também por mera via
missdo (ou dez anos, em caso de _ . o o
- _ - _ comunicacao, a Administracao tributa-
renovacao da isencao de IMI acima re- _ o _ -
_ - _ ria, pelos municipios, que identifique os
ferida), ou caso ndo seja celebrado um
) terrenos como aptos para construcao
contrato de arrendamento, ao abrigo _
_ nos termos dos instrumentos de gestao
do Programa, no prazo de seis meses a o o
o _ territorial aplicaveis.
contar da data da transmisséo, as isen-

¢des de imposto acima referidas ficam Esta comunicacgo, por parte dos muni-

sem efeito. cipios, obriga & atualizac3o oficiosa da

~ . . matriz predial urbana.
Propbe-se, ainda, que se considera que

o imoével mantém a sua afetacdo ao Pro-
grama caso, ha eventualidade de
cessar um contrato de arrendamento,
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TERRENOS PARA CONSTRUCAO -
ISENGAO DE IMI

Propde-se aintroducado de uma isencao
de IMIl em terrenos para construcao de
habitacao cujo procedimento de con-
trolo prévio para obras de construcédo
de imdveis com afetacao habitacional,
por um lado, e para utilizacao habitaci-
onal, por outro, tenha sido iniciado
junto da entidade competente, e para
0s quais ainda nao tenha havido deci-
sao final.

Ndo obstante, e caso seja concedida
uma utilizacao diversa de fins habitaci-
onais ao prédio, prevé-se que o imposto
seja liquidado por todo o periodo decor-
rido desde a sua aquisicao.

Para efeitos da aplicacdo das referidas
isencdes, deverdo os sujeitos passivos
comunicar, ao servico de financas da
area da situacdo dos prédios, a apre-
sentacdao de documento comprovativo
do inicio do procedimento de controlo
prévio, produzindo-se efeitos a partir
da data da comunicacdo realizada a
esse servico.

Prevé-se, ainda, que 0s municipios ou
0s sujeitos passivos comuniquem a Ad-
ministracao tributaria a decisdo final,
expressa ou tacita, dos procedimentos
de controlo prévio relativos aos imdveis

no prazo de 60 dias a contar da referida
decisdo.

A apresentacdo intempestiva daquela
comunicagao determina a recuperagao
do imposto pelo tempo decorrido,
acrescido de juros compensatoérios.

Neste ambito, verifica-se que os munici-
pios ficam obrigados a comunicar a
decisao final junto da Administracao tri-
butaria, pese embora nao lhes seja
imputada qualquer consequéncia pela
eventual comunicacdo intempestiva.

Os sujeitos passivos deverdo, assim,
monitorizagdo com maior cuidado as
decisdes finais, quando proferidas taci-
tamente, por forma a cumprir o prazo
previamente indicado e, bem assim, ob-
viar a entrega do imposto acrescido de
juros compensatorios.

Em paralelo, propde-se também que as
referidas isencdes ndo sejam, porém,
aplicaveis aos sujeitos passivos que te-
nham adquirido o prédio a entidade que
dele ja tenha beneficiado e, bem assim,
aos sujei-tos passivos que tenham do-
micilio fiscal em pais, territério ou regido
sujeito aumregime fiscal mais favoravel
ou que sejam uma entidade dominada
ou controlada, direta ou indiretamente,
por entidade com domicilio em pais, ter-
ritério ou regido sujeito ao regime
mencionado.
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CESSAGCAO DAS TAXAS AGRAVA-
DAS DE IMI SOBRE PREDIOS
DEVOLUTOS

A PL propde a cessacao, quando o mu-
nicipio competente ndo utilize a
faculdade do arrendamento forgado, da
aplicacdo das taxas agravadas de IMI
sobre prédios, suscetiveis de utilizacao
independente e de uso habitacional, de-
volutos que se encontram localizados
em zonas de pressao urbanistica, mais
se propondo a cessacao do dever de co-
municacdo da identificacdo destes
prédios pelos municipios e assembleias
municipais.

VPT DE PREDIOS EM ALOJA-
MENTO LOCAL - COEFICIENTE DE
VETUSTEZ

Na PL propde-se, ainda, a introducao de
um coeficiente de vetustez de 1 para os
prédios que constituam, total ou parci-
almente, estabelecimentos de

alojamento local.

Atendendo a que este coeficiente, rele-
vam-te na determinacdo do valor
patrimonial tributavel dos prédios, di-
minui em funcao da idade do prédio, a
sua consideracao como 1, independen-
temente da idade do prédio, em caso de
afetacdo do mesmo a alojamento local,

ird determinar o aumento do valor patri-
monial tributavel e, assim, em igual
medida, dos montantes devidos anual-
mente a titulo de IMI e Adicional ao IMI
(se aplicavel).

ENTIDADES FORNECEDORAS DE
AGUA, ENERGIA E TELECOMUNI-
CACOES

A PL propde um conjunto de obrigacdes
de reporte a entidades distribuidoras de
agua, energia e telecomunicacgées,
sendo estas obrigadas a comunicar alte-
racdes de consumos, bem como de lista
atualizada da auséncia de consumos ou
de consumos baixos por cada prédio ur-
bano ou fragdo auténoma, devendo ser,
obrigatoriamente, utilizada a identifica-
¢ao matricial dos prédios.

COMUNICACAO DE CONTRATOS
DE ARRENDAMENTO

A PL propde igualmente que nas situa-
¢cdes em que os senhorios nao o
concretizem, os locatarios e sublocata-
rios possam efetuar a comunicacao a
Administracao tributaria, em nova de-
claracao para o efeito que sera aprovada
por Portaria, dos contratos de arrenda-
mento, subarrendamento e respetivas
promessas, bem como as suas altera-
cOes e cessacao.
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PROPOSTAS DE ALTERAGAO EM reabilitacdo urbana. Para informacdes
SEDE DE IVA adicionais sobre o tema da aplicacao da
taxareduzida do IVA em empreitadas de
A PL propde a alteracdo da verba 2.18 reabilitacdo, consulte a nossa Newslet-
da lista | anexa ao Codigo do IVA no que ter n.° 19/23, no link aqui.

respeita a taxa reduzida de imposto em
empreitadas de construgio de imdveis CONCLUSAO

de habitac6es econémicas ou de habi-

~ Atendendo ao acima exposto, verifica-
tagdes de custos controlados,

propondo-se que enquanto na redacgao se que a PL em aprego propGe um con-

. . junto significativo de alteracdes,
anterior a taxa se aplicava apenas a es-

ses fins e mediante a classificacao da algumas ja decorrentes do Projeto de

empreitada pela autoridade compe- Proposta de Lei apresentado para con-

) sulta publica no ambito do “Mais
tente para o efeito, se passe a prever a

aplicacdo da taxa reduzida de IVA tam- Habitag&o".

bém em empreitadas de construcdo ou Neste sentido, atendendo a que existem

reabilitacdo de habitacdes para arren- propostas de alteracdo que suscitam

damento  acessivel, desde que duvidas interpretativas e de enquadra-

70071000 dos prédios em propriedade mento, acompanharemos o processo de

horizontal, ou a totalidade dos prédios apreciacio e votacdo, nomeadamente

em propriedade total ou fracdes auté- em sede de especialidade, que decor-

nomas, seja afeta a um dos referidos rerd na Assembleia da Republica,

fins e tal seja certificado pelo IHRU, I. P., acompanhando assim a evoluco da re-
pelo Investimentos Habitacionais da
Madeira, EPERAM (IHM), ou pela Dire-

cdo Regional de Habitacdo dos Acores,

dacao do diploma agora apresentado
até a sua publicacao.

consoante a localizacdo da empreitada. o

Em paralelo, a PL propd&e, igualmente, Lisboa, 26 de abril de 2023

uma alteragdo da verba 2.23 da lista | Rogério M. Fernandes Ferreira

anexa ao Cdédigo do IVA, que passa Marta Machado de Almeida

agora a fazer referéncia, para efeitos da Alvaro Silveira de Meneses

aplicacdo da taxa reduzida de IVA, a Miriam Campos Dionisio
. - - L Jodo de Freitas Jacob
empreitadas de reabilitacdo de edifi-

cios, ao invés de empreitadas de (Tax Advisory Tearn)
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