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SUMARIO

O Acérdé@o do Supremo Tribunal Administrativo, proferido a 30 de ja-
neiro de 2019, no ambito do Processo 01576/15.3BELRS 0700/18,
veio clarificar a interpretagdo que deve ser dada a legislagcdo em ma-
téria de prazos quando a notificacéo seja feita a cidaddao comunitario
com residéncia no estrangeiro, mais concretamente nos Estados
Membros da Unido Europeia.
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O ACORDAO DO STA

O Acoérdao do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo, proferido a 30 de janeiro de
2019, no ambito do Processo
01576/15.3BELRS 0700/18, veio clari-
ficar a interpretacdo que deve ser dada
a legislacdo em matéria de prazos
quando a notificacao seja feita a cida-
ddo comunitario com residéncia no
estrangeiro, mais concretamente nos
Estados-Membros da UE.

Analisaremos o entendimento do Tribu-
nal com o objetivo de realcar o
procedimento que se deve ter em con-
sideracdo em situacao de notificacao a
cidaddos comunitarios residentes nou-
tros Estados-Membros da Unido
Europeia, nomeadamente atendendo a
aplicacdo de dilacdo ao prazo em
causa.

AS NOTIFICACOES A CIDADAOS
RESIDENTES NO ESTRANGEIRO

A da Lei Geral Tributaria (doravante

“LGT") na redacao que lhe foi introdu-
zida pelo art.° 149.° da Lei 64-B/2011,
estabeleceu como meramente faculta-

tiva a designacao de representante
fiscal em relacdo a nao residentes de
outros Estados-Membros ou a residen-
tes que se ausentem para Estados-
Membros da EU, pelo que, no caso des-
tes contribuintes, a notificacdo sera,

obrigatoriamente, realizada na sua mo-
rada no Estado Membro da residéncia,
conforme decorre do Decreto-Lei n.°
263/2012 de 20 de Dezembro, e que
procedeu a transposicao para a ordem

juridica interna da Diretiva n.°
2010/24/UE, do Conselho, de 16 de
Marco de 2010, relativa a assisténcia
mutua em matéria de cobrancga de cré-
ditos respeitantes a impostos, direitos e
outras medidas.

A notificacdo de um ato de liquidacao
oficiosa de IRS da a conhecer ao contri-
buinte o ato de liquidacdo, o qual é
suscetivel de lesar direitos ou interesses
legalmente protegidos, por isso, impug-
navel ou recorrivel nos termos da LGT.

O acesso a justica tributaria para a tu-
tela plena e efetiva de todos os direitos
ou interesses legalmente protegidos
deve observar as formalidades legais
necessarias para garantir o acesso a
uma tutela jurisdicional efetiva.

Nos termos do disposto Cédigo de Pro-

cesso e Procedimento Tributario
(adiante “CPPT") a notificacdo do ato de
liquidacao oficiosa é efetuada por carta

registada uma vez que tem por objeto
atos e/ou decisdo suscetivel de alterar a
situacdo tributaria do contribuinte.

Nos termos da lei, existe sempre uma di-
lacdo temporal entre 0 momento em
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que é realizada a notificacédo e o mo-
mento em que se considera o
contribuinte efetivamente notificado. A
dilacao do prazo ndo é uma moratoria,
ou prorrogacao de prazo, mas periodo
dentro do qual o prazo fixado na lei ndo
comeca a correr, permitindo ao contri-
buinte organizar o seu modo de reacao
ao ato de liquidacdo de que tomou co-
nhecimento, mitigando a maior
dificuldade com que se defrontara, no
caso concreto, num outro pais distante,
para conhecer e fazer valer os seus di-
reitos.

A dilacao é conferida para que a distan-
cia do territério nacional ndo dificulte,
de modo intoleravel ou ndo aniquile a
tutela jurisdicional efetiva dos direitos
dos contribuintes, ausentes do espaco
nacional, garantindo mais tempo para
superar a dificuldade criada por essa
distancia que os cidaddos residentes
em territério nacional ndo experimen-
tam.

A questdo objeto de recurso no Acér-
ddo acima citado cinge-se ao prazo
para deduzirimpugnacao judicial de um
cidadédo francés e residente em Franga,
sendo necessario, para o efeito da con-
tagem desse prazo, saber qual adilagado
aplicavel.

Em regra, o prazo para deduzir impug-
nacao do ato de liquidacdo contabiliza-

se nos termos do CPPT, onde se estabe-
lece que a impugnhacdo sera
apresentada no prazo de trés meses
contados a partir do termo do prazo
para pagamento voluntario das presta-
¢des tributaria legalmente notificadas
ao contribuinte.

No caso em apreco, o prazo de paga-
mento voluntario era de 30 dias apds a
notificacao, pelo que, torna-se necessa-
rio aferir qual a data de inicio da
contagem do prazo de pagamento vo-
luntario, sendo que tal prazo sé se inicia
apods a dilacdo entre o momento da noti-
ficacdo e o momento em que o
contribuinte se considera notificado.

Nem a LGT, nem o CPPT contém norma
especifica sobre a matéria de dilacao no
caso de notificacdo a residente noutro
Estado Membro da Unido Europeia, ar-
redando-a do procedimento tributario
ou impondo uma especial dilacdo para
este tipo de procedimentos.

A auséncia de regulamentacdo nesta
matéria que é considerada pelo legisla-
dor ao nivel do processo civil, penal,
laboral e administrativo permite con-
cluir estarmos perante uma lacuna no
ramo do Direito Fiscal que deve ser pre-
enchida por recurso as regras gerais do
procedimento administrativo, designa-
damente, a previstano art.° 88, n.° 1, al.
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b) do Cdédigo do Procedimento Admi-
nistrativo, doravante “CPA".

Assim, no caso em analise pelo Tribu-
nal, este determinou que o prazo para
deduzir impugnacao do ato de liquida-
cao de IRS apenas se inicia 45 dias (15
dias de dilacdo + 30 dias para paga-
mento voluntario do tributo) apds o
registo postal do envio da notificacao.

Em concluséo, na situacao de notifica-
¢ao de contribuinte residente em outro
Estado Membro da Unido Europeia, a
dilacdo aplicavel entre o momento do
registo postal da notificacdo e o mo-
mento em que o contribuinte se
considera notificado sera de 15 dias,
nos termos e para os efeitos do CPA.
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