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A CONTRIBUICAO SOBRE AS
EMBALAGENS DE UTILIZACAO UNICA

SUMARIO

A Contribuicéo sobre as embalagens de utilizacdo tnica de plastico
ou aluminio, ou multimaterial com plastico ou aluminio, a serem ad-
quiridas em refei¢cdes prontas a consumir, tem o objetivo ambiental
de promover a reutilizacdo das embalagens de plastico ou de aluminio

na restauracao.
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INTRODUGAO

A Contribuicao sobre as embalagens de
utilizacdo Unica e a respetiva regula-
mentacdo surge em resultado das
Diretivas da Unido Europeia sobre as
Embalagens e Residuos de Embalagens
(Diretiva 94/62/CE e Diretiva
2019/204, ambas do Parlamento Euro-
peu e do Conselho), tendo como
objetivo a implementacao de politicas
mais adequadas a reduzir a poluicao
causada pelos residuos de embalagens
de plastico, visando, ndo s6 a redugao
do consumo dessas embalagens,
como, também, fomentar a introducao
de sistemas de reutilizacao de embala-
gens na restauracao a partir de 2022.

A LEGISLACAO APLICAVEL

Tendo presente o claro objetivo de in-
centivo a reducdo do impacto de
determinados produtos plasticos no
ambiente, a Lein.® 75-B/2020, de 31de

dezembro, que aprovou o Orcamento
de Estado para 2021, criou esta Contri-
buicdo sobre as embalagens de plastico
ou aluminio de utilizagcdo unica em re-
feicdes prontas.

Posteriormente, a Portaria n.° 331-

E/2021, de 31 de dezembro, procedeu a
regulamentacao da referida Contribui-

¢ao, que veio, depois, a ser alterada

pela Portaria n.° 312-C/2022, de 30 de
dezembro.

Mais recentemente, foi emitido e publi-
cado, pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, o Oficio Circulado n.® 35.189,
de 3 de janeiro de 2023, da Direcédo de
Servicos dos Impostos Especiais de

Consumo e do Imposto sobre Veiculos,
que clarifica alguns aspetos do regime
COMmo 0 escopo, a exigibilidade e a defi-
nicdo do momento da introdugcdo no
consumo das referidas embalagens e
demais formalidades aplicaveis a Con-
tribuicao.

A INCIDENCIA OBJETIVA

Esta Contribuicdo aplica-se as embala-
gens primarias, incluindo embalagens
de servico, de utilizacdo Unica (ndo reu-
tilizaveis) para alimentos e bebidas,
fabricadas, total ou parcialmente, a par-
tir de plastico, de aluminio ou
multimaterial com plastico ou com alu-
minio, que sejam adquiridas em
refeicbes prontas a consumir, nos regi-
mes de pronto a comer para levar
(takeaway) ou com entrega ao domici-
lio.

Quando a embalagem de utilizacdo
Unica seja constituida por mais do que
uma parte, e as partes sejam colocadas
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no mercado em separado, a contribui-
¢ao aplica-se ao componente principal,
ou seja, ao recipiente em si.

Estdo, também, sujeitas a Contribuigéo
as embalagens de utilizagdo unica que
acondicionem refeicdes prontas a con-
sumir, ainda que as refeicdes ndo
tenham sido confecionadas no ponto
de venda ao consumidor final.

A INCIDENCIA SUBJETIVA

Sao sujeitos passivos da Contribuicdo
os produtores e importadores com
sede ou estabelecimento estavel no ter-
ritério de Portugal continental, bem
como os adquirentes das mesmas em-
balagens a fornecedores com sede ou
estabelecimento estavel nas Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira ou
noutro Estado-Membro da Unido Euro-
peia.

A DELIMITACAO NEGATIVA DA
INCIDENCIA

Ao invés, estdo excluidas da Contribui-
cdo as embalagens de utilizacdo unica
que acondicionem refeicdes prontas a
consumir e que nao foram embaladas
no ponto de venda ao consumidor final,
as disponibilizadas no ambito da ativi-
dade de restauracao ou de bebidas ndo
sedentaria e as disponibilizadas através
das maquinas de venda automatica

destinadas ao fornecimento de refei-
¢des prontas a consumir.

AS ISENCOES SUBJETIVAS

Estao, por outro lado, isentas da Contri-
buicdo as embalagens de utilizacao
Unica que sejam objeto de exportacao,
sejam expedidas ou transportadas para
outro Estado-Membro da Unido Euro-
peia, ou para as Regides Autdonomas dos
Acores e da Madeira, pelo sujeito pas-
sivo ou por um terceiro, por conta deste,
e as embalagens que sejam utilizadas
em contexto social ou humanitario, no-
meadamente, na distribuicdo social de
alimentos ou no combate ao desperdi-
cio alimentar, por instituicdes de
solidariedade social ou outras entidades
nos casos em que procedam a doacao
de refeicOes.

De notar, é ainda, que esta Contribuicao
se aplica a qualquer tipo de plastico, in-
dependentemente da sua origem
(bioldgica ou féssil) e da sua reciclabili-
dade, desde que seja de utilizacdo Unica
para os fins acima descritos.

REPERCUSSAO LEGAL

A Contribuicdo é fixada em € 0,30
(trinta céntimos), a que acresce ainda o
IVA e constitui encargo do consumidor
final. Ou seja, devem os agentes econé-
micos inseridos na cadeia comercial
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repercutir no preco o encargo econo-
mico da Contribuicdo, para o
adquirente.

A EXIGIBILIDADE

A Contribuicao torna-se devida no mo-
mento da introducdo no consumo,
ainda que de formaiirregular, das emba-
lagens de utilizacao unica, produzidas,
importadas ou adquiridas, no territério
de Portugal continental.

AS OBRIGACOES ACESSORIAS
E O PAGAMENTO

O valor da contribuicdo é obrigatoria-
mente discriminado na fatura ao longo
de toda a cadeia, até ao consumidor fi-
nal (adquirente da embalagem),
devendo constar da mesma a designa-
¢ao do produto como «embalagem de
utilizacdo unica», o numero de unida-
des vendidas ou disponibilizadas e o
valor cobrado a titulo de preco, ai inclu-
indo a contribuicdo devida, acrescida
do IVA.

A operacdo de introdugdo no consumo
é formalizada através da submissao
eletrénica da “declaracao de introdu-
¢do no consumo (“e-DIC") ou, no ato de
importacao, através darespetiva decla-
racao aduaneira.

A e-DIC deve ser processada trimestral-
mente até ao dia 5 do més seguinte ao
fim de cada trimestre em que ocorreram
as introdugdes no consumo. Posterior-
mente, o0s sujeitos passivos sao
notificados até ao dia 15 do mesmo més
para efetuarem o seu pagamento, o qual
deve ocorrer até ao dia 15 do segundo
més seguinte ao do respetivo trimestre.

O ENTREPOSTO FISCAL

Visto que a producao, a rececédo e a ar-
mazenagem destas embalagens apenas
pode ser formalizada através de entre-
posto fiscal, os sujeitos passivos desta
Contribuicdo devem solicitar o estatuto
de depositario autorizado perante a au-
toridade alfandegaria competente e
constituir um entreposto fiscal de pro-
ducdo e/ou armazenagem, caso ainda
nao cumpram estes procedimentos.

A NAO DEDUTIBILIDADE NO IRC

Para efeitos de determinacao do lucro
tributavel dos sujeitos passivos, a Con-
tribuicdo nao é considerada um gasto
dedutivel em sede de IRC

A VIGENCIA E ENTRADA EM VIGOR

A nova Contribuicdo entrou em vigor em
dialde julho de 2022.

Contudo, a Contribuicdo em apreco
ainda so é aplicavel, as embalagens de
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plastico ou multimaterial com plastico. Carolina Mendes

Com efeito, com a publicacdo da refe- Patricia da Conceicao Duarte
rida Portaria n.° 312-C/2022, de 30 de Alvaro Pinto Marques
dezembro, a aplicacdo da Contribuicao Inés Reigoto

as embalagens de aluminio, ou multi-
material com aluminio, foi protelada (7ax litigation tear)

para o dia 1 de setembro de 2023, www.rffadvogados.pt

quando, inicialmente, estava prevista
para comecar a ser aplicada a partir de
1de janeiro de 2023.

OBSERVACOES FINAIS

Proliferam na ordem juridica portu-
guesa uma panodplia muito significativa
de contribuicdes (e outros impostos)
desta natureza, que, infelizmente, a
doutrina relevante e a jurisprudéncia
dos nossos tribunais superiores tém
vindo a tolerar, permitindo, desta
forma, criar uma fiscalidade, paralela,
constituida por prestacdes coativas de
natureza diversa — muitas vezes, igual
(ou muito préxima) da do imposto —
mas que ndo ousa dizer o seu proprio
nome.

*KX

Lisboa, 10 de abril de 2023

Rogério M. Fernandes Ferreira
Vania Codeco

Jodo Mario Costa

Rita Lima de Sousa

José Pedro Barros
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