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SUMARIO

Por Decisdo Arbitral de 30 de janeiro de 2023, no ambito do Processo n.2
404/2022-T, o CAAD decidiu que a aplicagdo da taxa reduzida de IVA para as em-
preitadas de reabilitacdo urbana esta condicionada ao enquadramento e
realizacdo das mesmas no ambito de uma Operacdo de Reabilitagdo Urbana inse-
ridas em Areas de Reabilitagdo Urbana.
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ENQUADRAMENTO LEGAL

1.

Estdo sujeitas a IVA as transmissdes de
bens e as prestacdes de servicos efetu-
adas no territério nacional que sejam
realizadas a titulo oneroso por um su-
jeito passivo.

Com efeito, e uma vez determinada a
incidéncia, objetiva e subjetiva, deste
imposto, as operacdes mencionadas
anteriormente sdo (geralmente) sujei-
tas a tributacdo a taxa (normal) de
23%, podendo, cumpridos determina-
dos requisitos, ser aplicadas a taxa
intermédia, de 13%, ou outras situa-
¢des a que é aplicavel a taxa reduzida,
de 6%.

Entre a taxa reduzida, e de acordo com
averba 2.23 da Listal do Cddigo do IVA,
o legislador decidiu tributar, a taxa de
6%, as “Empreitadas de reabilitacdo ur-
bana, tal como definida em diploma
especifico, realizadas em imoveis ou
em espacos publicos localizados em
dreas de reabilitagcido urbana (dreas cri-
ticas de recuperacdo e reconversio
urbanistica, zonas de intervengdo das
sociedades de reabilitacdo urbana e ou-
tras) delimitadas nos termos legais, ou
no ambito de operacdes de requalifica-
cdo e reabilitacdo de reconhecido
interesse publico nacional’.
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Para que seja possivel beneficiar da taxa
de IVA de 6%, é, entdo, necessario que
se verifiquem os seguintes requisitos:
e tratar-se de uma empreitada;
e a mesma ser de reabilitacao ur-
bana; e
e 0s imodveis estarem localizados
em area de reabilitacdo urbana
(“ARU").

2.

O Coadigo Civil (“CC") define como em-
preitada, de forma ampla, “o contrato
pelo qual uma das partes se obriga em
relacdo a outra a realizar certa obra, me-
diante um pregco”.

No entanto, é necessario, para efeitos
fiscais, que a mesma se consubstancie
numa reabilitacdo urbana, conforme se-
guidamente se analisa.

Por forma a definir o conceito de reabili-
tacao urbana e, bem assim, encontrar
solucgdes coerentes entre diversos aspe-
tos funcionais, econdémicos, sociais,
culturais e ambientais das areas a reabi-
litar, importa atender ao Decreto-Lei n.°
307/2009, de 23 de outubro, alterado
mais recentemente através do Decreto-
Lei n.° 66/2019, de 21 de maio, que
aprovou o Regime Juridico da Reabilita-
cdo Urbana (“RJRU").
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Neste sentido, e em conformidade com
o segundo requisito acima referido, o
regime em apreco define como reabili-
tacdo urbana “a forma de intervengéo
integrada sobre o tecido urbano exis-
tente, em que o patrimaonio urbanistico
e imobilidrio é mantido, no todo ou em
parte substancial, e modernizado atra-
vés da realizacdo de obras de
remodelacdo ou beneficiacdo dos siste-
mas de infraestruturas urbanas, dos
equipamentos e dos espacos urbanos
ou verdes de utilizagdo coletiva e de
obras de construgdo, reconstrucdo,
ampliacdo, alteracdo, conservagdo ou
demoligdo dos edificios”.

Este quadro legal vem, assim, estrutu-
rar as intervencdes de reabilitacdo
urbana com base em dois conceitos
fundamentais: (i) o conceito de ARU,
cuja delimitacdo pelo municipio tem
como efeito determinar a parcela terri-
torial que justifica uma intervencao
integrada e, bem assim, (ii) o conceito
de operacdo de reabilitacdo urbana
(“ORU"), correspondente a estrutura-
¢ao concreta das intervencbdes a
efetuar no interior da respetiva area de
reabilitacdo urbana.
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3.

De acordo com o preambulo do RJRU, e
mediante a concretizacdo dos conceitos
ja expostos, o legislador procurou,
desde logo, regular os procedimentos a
que deve obedecer a definigdo de areas
a submeter a reabilitacdo urbana, bem
como a programacao e o planeamento
das intervencdes a realizar nessas mes-
mas areas.

Por esta razao, a reabilitacdo urbana
deve ser entendida como politica auté-
noma da politica de ordenamento do
territério e do urbanismo, com princi-
pios e regras proprios, que lhe conferem
um ADN que é intransmissivel a outros
regimes juridicos, gerais ou especiais,
gue ocupem da gestdo de territério.!

De facto, aquele regime tornou-se num
instrumento essencial de politica fiscal e
de contribuicao articulada na prossecu-
¢ao de objetivos diversos, tais como o
da reabilitacao (i) de edificios que se en-
contram degradados ou funcionalmente
inadequados e (ii) dos tecidos urbanos
degradados ou em degradacdo, ou
ainda, o da (iii) promocao da sustentabi-
lidade ambiental, cultural, social e

! da Silva, Suzana Tavares, Reabilitagcdo urbana: Con-
ceitos e principios, in O Novo Regime da Reabilitagao
Urbana, Almedina, junho, 2010, pp. 7 e ss.
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econdmica dos espagos urbanos( entre
outros).

Neste sentido, a aplicacdo da taxa redu-
zida de IVA as empreitadas de
reabilitacdo urbana inseridas em ARU
implica a verificacdo de um conjunto de
pressupostos legais definidos pelo
RJRU, cuja articulagdo tem vindo a me-
recer analise mais aprofundada por
parte da recente jurisprudéncia (arbi-
tral), que cumpre analisar.

A DECISAO ARBITRAL N.°
404/2022-T

4,

O Tribunal Arbitral foi convocado, no
ambito da Decisdao Arbitral n.°
404/2022-T, de 30 de janeiro de 2023,
a decidir sobre o ambito de aplicacao da

verba 2.23 daListal anexaao Cddigodo
IVA.

Nos termos do Acérdao em analise, a
Requerente, enquanto sujeito passivo
de IVA, celebrou um contrato de em-
preitada relativo a edificacdo de um
edificio num lote de terreno para cons-
trucao.

Nesta medida, as faturas relativas as
obras englobadas no contrato foram
emitidas sem liquidacao de IVA, tendo a
Requerente autoliquidado imposto a

03
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taxa de 23% nas declaracdes periddicas
de IVA entre 2019 e 2021.

Posteriormente, a Requerente apresen-
tou uma reclamacdao graciosa das
autoliquidagdes referidas, invocando,
essencialmente, que a referida emprei-
tada deveria ter sido considerada como
sendo de reabilitacdo urbana, para efei-
tos da aplicacdo da taxa reduzida
prevista na verba 2.23.

A reclamacdo foi indeferida pela Admi-
nistracdo tributaria, com base nos dois
seguintes argumentos: (i) apenas se en-
quadram no conceito de reabilitacao
urbana, previsto no RJRU, as obras de
construcdo que ndo impliquem constru-
cdo de novos edificios; e (ii) as
empreitadas de reabilitagcao urbana de-
vem ser realizadas no quadro de uma
ORU ja aprovada.

No tocante ao primeiro argumento, o
Tribunal Arbitral entendeu (em confor-
midade com o Parecer junto aos autos),
que “(...) o conceito de reabilitacdo ur-
bana, apesar de assentar na
conservagcdo substancial do edificado
(globalmente considerada a ARU) ad-
mite todo um conjunto de intervencdes
que tanto pode consistir na alteragdo e
na demoligdo do existente, em especial
quando destinado a ser substituido por
novos edificios destinados aos mesmos

www.rfflawyers.com

Avenida da Liberdade, 136, 4.2 (Reception)
1250-146 Lisbon — Portugal

T:+351 215915220 « F: +351 215 915 244
contact@rfflawyers.com


http://www.rfflawyers.com/
http://www.rfflawyers.com/
tel:+351215915220
mailto:contact@rfflawyers.com
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listPageSize=100&listOrder=Sorter_data&listDir=DESC&id=6849
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listPageSize=100&listOrder=Sorter_data&listDir=DESC&id=6849

SOCIEDADE DE ADVOGADOS, SP, RL
ROGERIO M. FERNANDES FERREIRA
& ASSOCIADOS

US0S ou a novos usos, desde que pre-
tendidos pela (alinhados com a)
estratégia em vigor'.

Assim, entendeu o Tribunal Arbitral que
nao resulta do conceito acima referido
que a construcdo de novos edificios es-
teja excluida, por si s, da definicdo de
“reabilitacdo urbana”.

No que concerne ao segundo argu-
mento, o Tribunal Arbitral concordou
com a posicdo adotada pela Adminis-
tracao tributaria.

Segundo o mesmo Acoérdao, a “(...) ca-
racteristica da ‘reabilitacdo urbana”
consubstanciar uma “intervengdo inte-
grada sobre o tecido urbano existente”
obstard a que possa ser enquadrada em
tal conceito qualquer construgdo de
edificio novo ndo inserida num “con-
junto articulado de intervencdes
visando, de forma integrada, a reabilita-
¢cdo urbana de uma determinada drea’,
Isto é, que ndo se integre numa “opera-

cdo de reabilitacdo urbana’ .

5.

Neste sentido, o Tribunal Arbitral consi-
dera que o0 mero licenciamento de uma
construcdo através de uma empreitada
realizada em ARU, sem que exista a
aprovacdo de uma ORU que a enqua-
dre, nao permite qualifica-la como

N°19/23

O IVA na reabilitagdo urbana

sendo de reabilitagdo urbana para efei-
tos da aplicacdo da verba 2.23 e, bem
assim, da taxa reduzida de IVA.

N&o obstante, pese embora a Adminis-
tracao tributéaria tenha entendido que a
Requerente no Processo Arbitral devia
ter apresentado uma declaracao da Ca-
mara Municipal que certificasse que a
construcdo verificada se consubstanci-
ava numa ORU, o Tribunal Arbitral
considerou que nao lhe assiste razao,
porquanto verificou que fora aprovada a
ORU para a delimitada ARU, onde se ve-
rificou a construcao.

O Tribunal Arbitral considerou, ainda,
que ndo ha motivos para crer que o li-
cenciamento da construcdo nao tenha
sido efetuado no ambito da ORU apro-
vada para a area onde foram efetuadas
as obras.

Em face do exposto, o Tribunal Arbitral
julgou procedente o pedido de pronun-
cia arbitral, anulando a decisdao de
indeferimento da reclamacéao graciosa
apresentada e, bem assim, anulando
(parcialmente) as autoliquidacdes de
IVA, na parte em que excederam o que
resulta da aplicacdo da taxa de 6%,
tendo condenado a Administracao tri-
butaria no pagamento do reembolso da
quantia paga em excesso e de juros in-
demnizatorios.
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N&o obstante o exposto, cumpre referir
que o sentido da Decisao Arbitral ora
analisada se manifesta incompativel
com uma Decisdo Arbitral anterior, e
gue se analisa seguidamente.

A DECISAO ARBITRAL N.°
137/2022-T

6.

No ambito desta Decisdo Arbitral n.°
137/2022-T, de 22 de julho de 2022, o
Tribunal Arbitral foi convocado para de-

terminar se a empreitada de
reabilitacdo e conservacao realizada
num determinado edificio reunia as
condicBes legais para que fosse liqui-
dado IVA a taxa reduzida de 6% sobre o
valor total da empreitada, em conformi-
dade com a verba 2.23 previamente
referida.

A Administracdo tributédria encontrava-
se a fazer depender a aplicacdo da refe-
rida verba mediante o cumprimento de
cinco condic@es, a saber: (i) enquadra-
mento da obra na definicado de
reabilitacdo urbana; (ii) o imovel, alvo
de intervencao, localizar-se em zona le-
galmente delimitada como ARU; (iii)
existéncia de comunicacao prévia e res-
petiva aprovacao de licenciamento pelo
municipio ou entidade gestora; (iv) os
servicos prestados terem a natureza de
empreitadas “gerais”, ndo abrangendo
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0s meros fornecimentos de bens e aqui-
sicao de materiais nem a aquisicdo de
outros servigos nao abrangidos pelo
contrato de empreitada geral; e (v) a fa-
tura dever indicar o dono da obra e a
area de reabilitagdo urbana onde se lo-
caliza, contendo ainda a denominacao
usual dos servicos prestados com espe-
cificagcdo dos elementos necessarios a
determinacédo da taxa aplicavel.

Pese embora ndo tenha sido invocado
pela Administracdo tributaria, o Tribu-
nal Arbitral entendeu que o conceito de
ORU néao foi considerado pelo legislador
na verba 2.23 da Lista | anexa ao Cdodigo
do IVA, para efeitos de determinacéao da
taxa reduzida de IVA.

Em paralelo, e atendendo a documenta-
cao apresentada pelas Requerentes, a
respeito dos bens imdveis que benefici-
aram das obras reabilitacdo urbana, o
Tribunal Arbitral entendeu que nao se
demonstrava necessario obter a prévia
apreciacao e aprovacao do respetivo pe-
dido de licenciamento por parte da
entidade competente, sob pena de uma
condicdo semelhante violar o principio
da legalidade tributaria, previsto na
Constituicdo da Republica Portuguesa.

O Tribunal Arbitral estabeleceu, ainda,
por ultimo, a diferenca entre “reabilita-
¢ao urbana”, ja previamente aqui
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analisada, e a “reabilitagdo de um edifi-
cio”, igualmente prevista no RJRU, na
medida em que esta ultima se consubs-
tancia “(...) na forma de intervencdo
destinada a conferir adequadas carac-
teristicas de desempenho e de
seguranga funcional, estrutural e cons-
trutiva a um ou a vdrios edificios, as
construgdes funcionalmente adjacen-
tes incorporadas no seu logradouro,
bem como as fragbes eventualmente
integradas nesse edlficio, ou a conce-
der-lhes novas aptidbes funcionars,
determinadas em fungcdo das opcdes de
reabilitacdo urbana prosseguidas, com
vista a permitir novos Uusos ou o0 Mmesimno
uso com padroes de desempenho mais
elevados, podendo compreender uma
ou mais operacoes urbanisticas”

Em face do exposto, o Tribunal Arbitral
decidiu declarar ilegais e, consequente-
mente, anular os atos de autoliquidacao
de IVA constantes das declaracdes pe-
riodicas de imposto relativas ao
terceiro e quarto trimestre de 2019 por
incorreta aplicacao da taxa normal de
imposto de 23% em detrimento da taxa
reduzida de 6%, prevista na verba 2.23
da Lista | anexa ao Cédigo do IVA.

CONCLUSAO

7.

06
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Num momento em que o tema da habi-
tacdo em Portugal estda em discussao
publica (cfr. Pacote Mais Habitacao),

entendemos que estas duas decisdes da
jurisprudéncia devem contribuir para o
esclarecimento dos regimes legais apli-
caveis, em particular no ambito da
aplicacdo da taxa reduzida de IVA para
as empreitadas de reabilitacdo urbana.

De facto, e atendendo ao teor da refe-
rida Decisdo Arbitral n.° 137/2022-T, a
Administracao tributaria ndo podera
exigir o cumprimento de requisitos que
nao estdo previstos na lei.

Neste ambito, e atendendo também a
primeira Decisdo Arbitral n.° 404/2022-
T, cumpre apontar a relevancia do
RJRU, quando, expressamente, deter-
mina, como efeito da delimitacdo de
uma ARU, a concesséo “(...) aos propri-
etdrios e titulares de outros direitos,
onus e encargos sobre os edificios ou
fragbes nela compreendidos o direito de
acesso aos apoios e incentivos fiscais e
financeiros a reabilitacdo urbana, nos
termos estabelecidos na legislagdo apli-
cavel(...)".

Neste sentido, também a doutrina con-
cebe, a partida, que as empreitadas de
reabilitacdo urbana sejam incluidas na
lista dos bens e servicos sujeitos a taxa
reduzida de IVA, desde que, entre
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outros requisitos, se trate de “emprei-
tadas de reabilitacdo urbana realizadas
em imoveis ou em espacos publicos lo-
calizados em dreas de reabilitacdo
urbana (dreas criticas de recuperacdo e
reconversdo urbanistica, zonas de in-
tervengdo  das  sociedades — de
reabilitacdo urbana e outras) delimita-
das nos tempos legais, ou [sublinhado
nosso] no ambito de operacdes de re-
qualificacdo e  reabilitacdo  de
reconhecido interesse publico nacio-
nal’ 2

Existem, assim, atualmente e em con-
clusdao, duas Decisdes Arbitrais que
coincidem no entendimento relativo a
adocdo do conceito amplo de reabilita-
¢ao urbana em sede da aplicacdo da
taxa reduzida de IVA.

Ndo obstante, consideramos que sub-
siste ainda uma aparente contradicdo
nas Decisdes Arbitrais, relativamente a
necessidade de aprovacdo de ORU,
para efeitos da aplicacao da taxa redu-
zida de IVA as empreitadas de
reabilitacdo urbana, implicando alguma
incerteza, indesejavel, junto dos
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contribuintes e da prépria Administra-
cdo tributaria.

Assim sendo, e muito embora entenda-
mos que o conceito de ORU néo foi o
considerado pelo legislador na verba
2.23 da Lista | anexa ao Cédigo do IVA,
para efeitos de determinacdo da taxare-
duzida de IVA, essa duvida deveria ser
esclarecida, em definitivo, pelo préprio
legislador, porventura com efeitos inter-
pretativos (e, assim, retroativos).

A este respeito, o legislador propde, no
ambito da Proposta de lei PL
64/XX111/2023, de 03 de marco de
2023, a revogacao da atual verba 2.23

da Lista | anexa ao Codigo do IVA e, bem
assim, a consagracdo de uma nova
verba com referéncia a “empreitadas de
reabilitacdo de edificios”, ao invés de
“empreitadas de reabilitacdo urbana”.

Entendemos, por isso, que esta podera
ser uma alteragao relevante no que res-
peita ao tema da reabilitacdo urbana,
cumprindo acompanhar os seus ulterio-
res desenvolvimentos.

ko

2 Com as necessarias adaptacdes, Oliveira, Fernanda
Paula; Lopes, Dulce; Alves, Claudia, /7 Regime Juridico
da Reabilitacdo Urbana, Aimedina, novembro 2011, pp.
102 e ss.
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Lisboa, 06 de margo de 2023

Rogério M. Fernandes Ferreira
Marta Machado de Almeida
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