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NEWSLETTER

O REGISTO DAS ENTIDADES QUE
EXERCEM ATIVIDADES
COM ATIVOS VIRTUAIS

SUMARIO

No dia 23 de abril de 2021, foi publicado o Aviso do Banco de Portugal n.2
3/2021, através do qual sdo regulamentados os termos de apresentacdo,
junto do Banco de Portugal, dos pedidos de registo e dos pedidos de altera-
¢do de registo das entidades que exergam, ou tencionem, exercer atividades
com ativos virtuais. E, no dia 24 de janeiro de 2023, foi publicado o Aviso do
Banco de Portugal n.2 1/2023, através do qual sdo regulamentados os aspe-
tos necessarios a assegurar o cumprimento dos deveres preventivos do
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.
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INTRODUGAO

A Lein.°58/2020, de 31 de agosto, que
transp0s para a ordem juridica interna
a Diretiva (UE) 2018/843 do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 30 de
maio de 2018, veio alterar, pela se-
gunda vez, a redacdo da Lei
n.° 83/2017, de 18 de agosto, relativa
ao combate ao branqueamento de capi-
tais e financiamento de terrorismo.

Com esta alteracao, passaram a fazer
parte do elenco de atividades sujeitas
ao cumprimento das disposicdes pre-
sentes na lei do combate ao
branqueamento de capitais e financia-
mento de terrorismo determinadas
atividades relacionadas com os ativos
virtuais.

Assim, nos termos do disposto atual-
mente na Lei n.° 83/2017, o exercicio
de atividades com ativos virtuais de-
pende de registo prévio junto do Banco
de Portugal, sendo especificamente
prevista, nesse diploma, a possibilidade
de definicao, por via regulamentar, dos
demais elementos que devem instruir
os pedidos de registo, ou de alteracao
ao registo, das entidades que exercam
atividades com ativos virtuais.

Em face do exposto, foi publicado, no
dia 23 de abril de 2021, o Aviso do
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Banco de Portugal n.° 3/2021 (daquiem
diante designado por “Aviso de 2021"),
que regulamenta os termos de apresen-
tacao, junto do Banco de Portugal, dos
pedidos de registo e de alteragdo de re-
gisto das entidades que exercam, ou
pretendam exercer, atividades com ati-
vos virtuais em Portugal.

Dada a realidade operativa das entida-
des que exercem atividades com ativos
virtuais, surgiu, também, a necessidade
de regulamentar especificamente sobre
deveres preventivos em sede de bran-
queamento de capitais e financiamento
de terrorismo, razao pela qual o Banco
de Portugal, no uso das suas competén-
cias, publicou, no dia 24 de janeiro de
2023, o Aviso n.° 1/2023 (daqui em di-
ante designado por “Aviso de 2023").

O AMBITO DE APLICAGAO

O disposto no Aviso de 2021 ¢ aplicavel
as entidades que pretendam exercer ou
que exercem, em Portugal, a titulo pro-
fissional, de modo exclusivo, ou em
simultdneo com outras atividades eco-
noémicas, pelo menos uma das seguintes
atividades:

e Servicos de troca entre ativos vir-

tuais e moedas fiduciarias;
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e Servicos de troca entre um ou
mais ativos virtuais;

e Servicos por via dos quais um
ativo virtual é movido de um ende-
reco ou carteira (wallet) para
outro (transferéncia de ativos vir-
tuais).

A APRESENTAGAO A REGISTO

A submissado dos pedidos é, preferenci-
almente, realizada através do site do
Banco de Portugal. Assim, tal como os
formularios eletrénicos - que se encon-
trardo, online, no site do Banco de
Portugal -, também a documentacéao e
os elementos necessarios para instruir
o pedido de registo serdo submetidos
online nesse site.

Alternativamente, e apenas em casos
de forca maior, poderdo as entidades
requerentes preencher os formularios,
juntar-lhes os elementos e a documen-
tacao necessaria e enviar, por correio,
para o Banco de Portugal. No entanto,
deverdo também todos esses elemen-
tos e documentacao ser remetidos para
o Banco de Portugal em suporte digital,
por forma a que se garanta a acessibili-
dade, durabilidade, fiabilidade,
integridade e legibilidade da informa-
céo.
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O PEDIDO INICIAL

Para a realizacdo do Pedido Inicial de
Registo, as entidades requerentes apre-
sentam, junto do Banco de Portugal, os
modelos dispostos nos Anexos |, LA e ll
do Aviso de 2021, devidamente preen-
chidos.

0S PEDIDOS DE ALTERAGAO

Ja para a realizacao dos Pedidos de Al-
teracdo do Registo, o disposto no Aviso
de 2021 concede dois modos de proce-
der, dependendo do tipo de alteracdes
que a entidade requerente tencione pro-
mover.

Assim, para a generalidade das altera-
¢coes, o disposto no Aviso de 2021 impde
que, no prazo maximo de 30 dias a con-
tar da data em que os respetivos factos
tenham ocorrido (prazo que constava ja
no disposto no n.° 6 do artigo 112.°-A da
Lei n.° 8372017, de 18 de agosto) as en-
tidades procedam a nova submisséao do
modelo previsto no Anexo | do Aviso,
preenchido, apenas, nos campos aplica-
veis a alteracao.

O pedido deve ser acompanhado com os
elementos e a documentacdo solicita-
dos nos termos do Anexo | do Aviso de
2021 e apenas no que for aplicavel a al-
teracdo promovida.
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Se a alteracao respeitar aos membros
dos 6rgdos de administracdo ou de fis-
calizacdo da entidade requerente, o
respetivo pedido deve ser acompa-
nhado, também, com os elementos e a
documentacdo solicitados nos termos
do Anexo Il ao Aviso de 2021 e também
apenas naquilo que for aplicavel a alte-
racao promovida.

Contudo, nos pedidos de alteracao fun-
dados no alargamento do tipo de
atividades com ativos virtuais ou na al-
teracdo da jurisdicdo da entidade
requerente, tendo essa jurisdicdo um
risco potencialmente mais elevado de
branqueamento de capitais ou de finan-
ciamento de terrorismo, é necessario
realizar um pedido em termos seme-
Ihantes ao Pedido Inicial de Registo.

E de notar, neste tipo de pedidos de al-
teracdo do registo, que, quando, nos
termos do disposto nos Anexos do
Aviso de 2021, for solicitada informa-
¢do ou documentacao que no Pedido
Inicial de Registo ja foi prestada, podera
a entidade requerente remeter para es-
ses mesmos elementos e
documentacdo, desde que se encon-

trem validos.
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O DEVER DE CONSERVAGCAO

Todos os elementos e documentacdo
enviados pela entidade requerente ao
Banco de Portugal, em sede de Pedido
Inicial de Registo ou de Pedido de Alte-
racao do Registo, devem ser por estas
conservados durante 10 anos e em ter-
mos que permitam uma pronta
disponibilizacdo ao Banco de Portugal, a
todo o tempo.

A COMUNICACAO AO BANCO DE
PORTUGAL

Depois de concedido o registo as entida-
des  requerentes, devem  estas
comunicar ao Banco de Portugal a sua
efetiva data de inicio de atividade, medi-
ante correio eletrénico enderecado para
ativosvirtuais@bancodeportugal.pt, no

prazo maximo de 30 dias.
O INCUMPRIMENTO

O incumprimento do disposto no Aviso
de 2021, no que concerne a apresenta-
cdo do registo — concretamente, tudo o
que até aqui se referiu —, da lugar a que
o Banco de Portugal considere como
nao apresentados os pedidos.

Para além disso, a falta de registo por
parte de entidades que prossigam a ati-
vidade de negociagcdo com ativos
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virtuais constitui, ainda, contraordena-
cdo especialmente grave (nos termos
do artigo 169.°-A, al. ccc da Lei
83/2017), punivel com coimas que va-
riam entre € 50.000 a € 5.000.000 (no
caso de instituicdes de crédito ou finan-
ceiras) ou entre € 5.000 e € 1.000.000
(no caso de outras entidades).

O DEVER DE INFORMAGCAO E COO-
PERACAO

Quando se encontre em causa a com-
peténcia ou a idoneidade dos
beneficiarios efetivos, dos membros do
6rgao de administracdo ou de fiscaliza-
cdo, ou de outras pessoas que ocupem
funcdes de direcdo de topo de uma en-
tidade que exerca atividades com
ativos virtuais, deve esta comunica-lo
de imediato ao Banco de Portugal.

Adicionalmente, quando ocorra a re-
conducdo de um mandato de um
membro de um érgao de administracao
ou de fiscalizacdo, ou de pessoa que
ocupe funcdes de direcdo de topo de
uma entidade que exerca atividades
com ativos virtuais, deve ser promo-
vido, internamente, o preenchimento
dos campos aplicaveisno Anexoleare-
colha da declaracdao que consta no
Anexo Il ao Aviso de 2021.
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Todas as diligéncias encetadas para
cumprir este dever devem ser docu-
mentadas e, a semelhanca do que
sucede relativamente aos elementos de
informacgdo e a documentacao presta-
das e entregues aquando dos Pedidos
Iniciais de Registo e dos Pedidos de Al-
teracdo do Registo, ser conservadas por
um periodo de 10 anos, em termos que
permitam uma pronta disponibilizacao
ao Banco de Portugal, a todo o tempo.

O AVISO DE 2023 E O REFORGCO
DOS DEVERES PREVENTIVOS

Com a publicacao do Aviso de 2023, sédo
introduzidas na legislacdo aplicavel ao
acesso as atividades com ativos virtuais
em Portugal disposicdes relativas a de-
veres preventivos em sede de
branqueamento de capitas e financia-
mento de terrorismo.

Nessa medida, entram em vigor disposi-
cOes especificamente versadas nos
deveres de controlo e deveres de identi-
ficacdo e diligéncia, que deverao ser
observados e postos em pratica pelas
entidades que desenvolvam atividades
com ativos virtuais em Portugal, e que,
nao obstante ja se encontrarem, anteri-
ormente, previstos, sao agora

densificados.
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Entre outras novidades trazidas pelo
Aviso de 2023, no ambito dos deveres
de controlo, passa a ser obrigatério que
as entidades em questdo tenham na
sua estrutura organica um titular do 6r-
gdo de administragdo com funcdes
executivas direcionadas para a monito-
rizacao do cumprimento deste dever,
assim como, em sede de deveres de
identificacao e diligéncia, sao densifica-
das medidas simplificadas e medidas
reforcadas a serem previstas e postas
em pratica por estas entidades.

CONCLUSOES

Tal como sucedeu com a publicacao do
Aviso de 2023, é expectavel que a legis-
lacdo e regulamentacao desta atividade
venha a ampliar.

Note-se que temporalmente, este fené-
meno é recente e que, por isso, sé com
a passagem do tempo pela legislacdo
aplicavel sera possivel notar onde se
afigura necessario legislar ou nao.

Em todo o caso, é de apontar que o le-
gislador ndo devera, em nosso ver, ser
demasiado complexo no que traz a pu-
blico, na medida em que, como alias se
pode notar na quantidade de entidades
que detém o registo junto do Banco de
Portugal, esta é, para ja uma atividade
de dificil acesso em Portugal.
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Outra observacao que ha a fazer centra-
se na forma de entrega dos pedidos de
registo. Ora, sendo certo que a legisla-
cdo é perentdria ao referir que os
pedidos devem ser entregues via sub-
missao de formularios online, a verdade
€ que, até a data, tais formularios ndo se
encontram disponiveis, o que demons-
tra, alias, uma vontade do legislador em
complexificar aquilo que, talvez nao te-
nha de ser complexificado, o que se
estende muito provavelmente a outras
tantas disposicdes.

Em suma, ndo se devera perder de vista
uma tentativa de simplificacdo e desbu-
rocratizacdo deste tipo de processos,
assegurando, evidentemente - e nesse
ambito, o Aviso de 2023 oferece o de-
vido contributo - tudo quanto seja
necessario para prevenir e combater o
branqueamento de capitais e financia-
mento de terrorismo.

*¥*
Lisboa, 9 de fevereiro de 2023

Rogério M. Fernandes Ferreira
Patricia Largueiras Santos
Luis Almeida Brito
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