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NEWSLETTER

R PROPOSTA DA COMISSAO EUROPEIA
PARA A ATUALIZACAO
DA DIRETIVA ADMINISTRATIVA DE
COOPERACAO (DAC 8)

SUMARIO

A 8 de Dezembro de 2022, a Comissé&o Europeia (doravante designada “Co-
missdo”) publicou uma proposta legislativa de revisdo da Diretiva
2011/16/UE do Conselho (doravante designada por “DAC"), propondo a in-
clusdo de outras categorias de rendimentos e ativos, tais como os
criptoativos, tal como também definidos na proposta de Regulamento sobre
o Mercado de Criptoativos (“MiCA™) no ambito do intercambio automatico
de informacgdes (“AEOI").

A Diretiva em questédo conta ja com diversas alteracdes, sendo esta é a 82
alteragao, razéo pelo a qual a presente proposta ficou conhecida por DAC 8.
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DA PROPOSTA DA DAC 8 A A proposta esta desenhada para ser im-
TRANSFORMACAO DA DAC plementada nos paises da Unido em

DESDE OS SEUS PRIMORDIOS 2026, sendo este, o primeiro ano para

A 8 de dezembro de 2022, a Comissao apresentar os relatérios consagrados
Europeia publicou a proposta de revi- por esta atualizacao da Diretiva.

sdo da Diretiva sobre cooperacéao

As regras propostas contém também
administrativa (Diretiva do Concelho

atualizacdes das regras de troca auto-
2011/16 UE ou DAC) para implementar

matica de informacao entre
as regras da Organizacao para a Coope-

Administracgdes fiscais ja existentes, in-
racdo e Desenvolvimento Econdmico

cluindo o estabelecimento de sancdes
(OCDE) sobre a elaboracao de relaté-

minimas por incumprimento em todos
rios relativos a criptoativos e e-money.

os aspetos da troca automatica de infor-

Em sumula, as regras exigem que as macdo e disposicdes destinadas a
instituicbes que oferecem servigos re- individuos com elevado patriménio.

lativos a criptoativos ou servigos de e-

A proposta inclui ainda, tal como tam-
money aos clientes na Unido Europeia

bém definidos na proposta de
(UE) apresentem relatérios dos quais

Regulamento sobre o Mercado de Ati-
constem as informacgdes relevantes no

vos Criptograficos (MiCA) e no ambito
que concerne a tipologia de ativo, ao

do intercambio automatico de informa-
seu transmitente e ao seu adquirente,

cdes (AEOQI), o conceito de criptoativos,
sendo que, em alguns casos a obriga-

bem como, o conceito de operadores
cdo de reporte abrangera também os

econdmicos de criptoativos (“Crypto
tokensdigitais, mais concretamente, os

operators™).
NFTs (“non-fungible items™).

Notamos que, na génese da criacdo da

DAC encontramos o fundamento desta
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diretiva, sendo que, aquando da sua cri-
acdo o objetivo primordial seria a
cooperagcao entre administracdes fis-
cais e a troca de informac®es relativos
a rendimento de trabalho, rendimentos
de pensdes e outros tipos de pagamen-

tos.

Ora, desde a sua criacao até ao mo-
mento, a DAC tem vindo a ser
atualizada tendo em consideracdo os
rendimentos contemporaneos, bem
como a maior automatizacao da comu-
nicagcao e troca de informagdes sobre

diversos assuntos fiscais.

Reiteramos a importancia da DAC 2, na
qual se instituiu o “Common Reporting
Standard” como o objetivo de padroni-
zar os relatérios de bancos, entidades
de investimento, seguradoras e entida-

des gestoras de patriménio.

Relativamente a DAC 3, encontramos a
criacao da obrigatoriedade de comuni-
cacdes e trocas de informacgdes entre

Administrac®es Fiscais Europeias.
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A criacao da DAC 6 veio impor o “Man-
datory Disclosure Regime” com o
objetivo de impor a todos os profissio-
nais intermediarios fiscais, como por
exemplo, contabilistas e consultores fis-
cais, a obrigacdo de comunicacdo a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, de
determinados mecanismos internos ou

transfronteiricos com relevancia fiscal.

Por ultimo, a DAC 7 veio abranger as pla-
taformas digitais destinadas a venda de

bens, alojamento e transporte.

O ALARGAMENTO DO AMBITO DA
DIRETIVA: ADAC 8

Aqui chegados, importa agora perceber
os contornos da DAC 8 que tem como
objetivo principal incluir os rendimentos
decorrentes de criptoativos, bem como

e-money, no corpo desta Diretiva.

Numa primeira impressao, afigura-se
razoavel dizer que a DAC 8 visa promo-

ver o reporte e troca de informacdes
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entre paises, relativamente aos cripto-
ativos para efeitos de tributagao direta

dos seus detentores.

Na pratica, a proposta promove a pos-
sibilidade de os Estados-Membros
detetarem situacfes de fraude fiscal,

evasao fiscal ou abuso fiscal.

Efetivamente, a alteracdo da Diretiva
requer o reporte dos criptoativos, dos
sujeitos seus detentores e dos seus in-
termediarios, por forma a reportar as
transacdes realizadas por clientes que

residam na Unido Europeia.

A proposta cobre as transacdes domés-
ticas, bem como as transnacionais que

possam ocorrer.

A DAC 8 visa ainda o controlo da moeda
eletrénica, em concreto, do e-money,
pelo que vem impor o reporte por parte
das instituicdes financeiras do reporte
das moedas digitais e dos seus bancos

digitais.
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Conforme veremos adiante, a DAC 8
visa também a integracdo de um con-
junto de normas e obrigac8es de reporte
e comunicacao referentes aos indivi-
duos com elevado patriménio

residentes na Unido Europeia.

OBJETIVOS E PERSPETIVAS

No que concerne aos objetivos gerais, a
DAC 8 visa promover:

O bom funcionamento dos mer-

cados internos;

e A reducdo da evasao fiscal e ou-
tras formas de abuso;

e A simplificacdo das regras de
compliance numa linha padroni-
zadadanaEU;

e Oaumento daconfianca por parte
dos cidadaos da EU nas suas Ad-

ministracdes Fiscais.

Por ora, na linha de objetivos especi-
ficos a Comissao visa permitir as
Administracfes Fiscais a obtencao
de informacdes necessarias, a coo-

peracdo entre Administracoes

www.rfflawyers.com

Avenida da Liberdade, 136 — 3°e 42 (Receg&o)
1250-146 Lisboa e Portugal

Rua Eng.2 Ferreira Dias n.2 924

4100-241 Porto

T:+351 215915220 « F: +351 215 915 244


http://www.rfflawyers.com/
http://www.rfflawyers.com/
tel:+351215915220
mailto:mcontact@rfflawyers.com

N°15/23

A proposta da comissdo europeia para atualizagdo da
Diretiva Administrativa de Cooperagdo (DAC 8)

SOCIEDADE DE ADVOGADOS, SP, RL
ROGERIO M. FERNANDES FERREIRA
& ASSOCIADOS

Fiscais, a manutencao dos custos as-
sociados ao compliance através do
“European Common Report Stan-
dard”e, ainda, a expansdo da troca de
informacdo relativas as transacées
realizadas com criptoativos, bem
como, com outros ativos reconheci-

dos como e-money.

A DAC 8 procura, assim, estabelecer
uma maior transparéncia e efetivi-
dade a esta Diretiva seguindo,
portanto, a linha de alteracdes que
tem sido preconizada por forma a es-
treitar as relacbes entre
Administracbes Fiscais europeias
com cada vez maior transparéncia e

atualizacao adaptada a evolucao dos

tipos de rendimento.

Numa ultima nota, é relevante realcar
que a DAC 8 pretende introduzir os
conceitos de criptoativos e e-money
nesta Diretiva de Cooperacao Admi-

nistrativa.

O ALINHAMENTO COM O CARF -
“CRYPTO-ASSETS  REPORTING

FRAMEWORK” E A MICA -
“MARKET IN CRYPTO-ASSETS”

A proposta legislativa para a DAC 8 se-
gue substancialmente os termos ja
propostos pelo CARF - Enquadramento
para o Reporte de Rendimentos decor-
rentes de Criptoativos - publicado pela

OCDE.

Nessa mesma linha, a DAC 8 preocupa-
-se também em estabelecer conceitos
uniformes com a MiCA — Regulamento
sobre o Mercado de Ativos Criptografi-
cos, utilizando as mesmas definicdes no
gue concerne aos prestadores de servi-
¢cos, aos criptoativos, e aos servicos a

estes associados.

A EXTENSAO DA COMUNICACAO
RELATIVA AOS “HNWI” (HIGH NET
WORTH INDIVIDUALS)

A proposta de elaboragdo da DAC 8 vem
definir os contornos de trocas de infor-
macdo relativas aos individuos com
elevado valor patrimonial, os quais, fica
estabelecido que assim serdo conside-

rados os individuos com pelo menos 1

www.rfflawyers.com

Avenida da Liberdade, 136 — 3°e 42 (Receg&o)

1250-146 Lisboa e Portugal

Rua Eng.2 Ferreira Dias n.2 924

04 4100-241 Porto

T:+351 215915220 « F: +351 215 915 244


http://www.rfflawyers.com/
http://www.rfflawyers.com/
tel:+351215915220
mailto:mcontact@rfflawyers.com

SOCIEDADE DE ADVOGADOS, SP, RL
ROGERIO M. FERNANDES FERREIRA
& ASSOCIADOS

milhdo de euros de riqueza financeira

ou investida.

Verifica-se, portanto, o alargamento do
escopo da DAC que deixa de abranger
apenas estruturas societarias e empre-
sariais, para passar a incluir no seu
escopo, também, os individuos com

elevado valor patrimonial.

Note-se que, para o cdbmputo da ri-
queza do contribuinte, sera descontado
o valor referente a habitacdo prépria do

mesmo.

O FUTURO DA PROPOSTA DAC 8

A proposta da Comissao encontra-se,
atualmente, em consulta até Fevereiro
de 2023, exigindo-se, assim, a consulta
do Parlamento Europeu e o acordo una-
nime de todos os 27 Estados-Membros

da UE no Conselho.

Apds a adocao formal da DAC 8 pelo
Conselho, os Estados-Membros terdo
até 31de Dezembro de 2025 para trans-
porem as principais regras para o

direito nacional.
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As novas disposicdes serdo aplicaveis a

partir de 1 de Janeiro de 2026.

Neste ambito, surge a aplicacao de duas
excecdes, sendo elas:

e as disposicdes relativas aos ser-
vicos de identificacdo que,
deverdo sertranspostas para o di-
reito nacional de cada Estado-
membro até 1 de Janeiro de 2024
e, desse mesmo modo, devem ser
aplicaveis a partir de 1 de Janeiro
de 2025; e ainda,

e as disposicdes relativas a valida-
cao do NIF que, deverdao ser
transpostas para o direito nacio-
nal até 31 de Dezembro de 2027 e
aplicaveis a partir de 1 de Janeiro
de 2028 em cada Estado-mem-

bro da Unido.

CONCLUSAO

As alteracdes propostas sublinham a in-
tencdo da Unido Europeia de encarar os
desafios que surgem no ambito da cres-
cente utilizagdo de criptoativos parafins

de investimento.
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Esta proposta visa aumentar a transpa-
réncia fiscal sobre os criptoativos que
sdo detidos em bolsas e outros servicos
associados que se encontrem na UE, ou
que sejam detidos por residentes

dessa mesma jurisdicao.

Entendemos que o objetivo da Uniao &,
em primeiralinha, o de padronizacao de
conceitos tornando-os transversais e
unanimes ao nivel da Unido e ainda, a
sistematizacado e estandardizacdo dos
sistemas de controlo dos rendimentos
provenientes de criptoativos e e-mo-

ney.

Verificamos, ainda, a expansao do re-
porte e troca de informacdes entre
Autoridades Tributéarias, dentro da
Unido Europeia, por forma a cobrir os
rendimentos gerados por utilizadores

e/ou operadores de criptoativos.

Promove-se, também, a densificacdo
do controlo dos individuos com elevado

valor patrimonial e as normas a estes
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aplicaveis no que concerne as trocas de
informacdes entre Administragdes Fis-

cais.

Com efeito, torna-se relevante que os
detentores deste tipo de ativos fagam
uma analise prévia dos rendimentos que
visam obter neste ambito, bem como,
dos desafios que esta transformacao in-
troduzida pela Diretiva podera

comportar para 0s mesmos.

Reforcamos que, até ao momento, foi
somente disponibilizada a proposta de
alteracao da Diretiva e que a implemen-
tacdo das regras, que aqui se analisam,
deveréaocorrer, somente, a partirde 1 de
janeiro de 2026, sem prejuizo das exce-

¢coes ja ACIMA elencadas.

Regressaremos com novidades e atuali-
zacBes assim que o objeto de proposta
se formalize e o0 seu quadro legal se efe-
tive, por forma a ser transpostA pelos

Estados da Unido.

ko

Lisboa, 21 de fevereiro de 2023
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