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SUMARIO
Fazemos uma breve analise do regime legal e de alguns entendimentos jurispru-

denciais das reversdes fiscais para administradores, gerentes e outros
responsaveis tributarios subsididrios.
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INTRODUCAO
1.  Impde-se breve analise do regime do beneficio da excussdo. Assim, a re-

daresponsabilidade tributaria subsidia-
ria, e, designadamente, dos
pressupostos e meios de reacao de que
0s responsaveis subsididrios dispdem

para contestar tais reversdes.

O processo de reversao fiscal consiste
num mecanismo, ao dispor do érgao de
execucdo fiscal, para efeitos de co-
branca coerciva das dividas fiscais,
designadamente das pessoas coletivas.
Assim, ndo dispondo a entidade deve-
dora originaria de patriménio através
do qual a Administracdo tributéria
possa garantir a cobranca do seu cré-
dito, as dividas podem vir a ser exigidas,
através do mecanismo da reversao, aos
respetivos administradores, gerentes e
outras pessoas que exercam, ainda que
somente de facto, funcdes de adminis-
tracao ou gestdo em pessoas coletivas
e entes fiscalmente equiparados.

A INSUFICIENCIA PATRIMONIAL
DO DEVEDOR ORIGINARIO

2. Avreversao fiscal contra o respon-
savel subsidiario depende, desde logo,
da fundada insuficiéncia dos bens pe-
nhoraveis do devedor principal e dos
responsaveis solidarios, sem prejuizo

versdo apenas pode operar, caso nao
sejam encontrados, junto da entidade
devedora originaria, bens ou créditos
suscetiveis de garantir o pagamento in-
tegral da divida fiscal em causa.

Refira-se, a este respeito, que sempre
que nao seja possivel determinar a sufi-
ciéncia dos bens penhorados do
devedor originario e dos seus responsa-
veis solidarios, a reversao da execucao
fiscal contra os respetivos responsaveis
subsidiarios pode ser decidida antes de
ocorrer a excussao (penhora e venda)
dos bens da entidade devedora origina-
ria e dos seus eventuais responsaveis
solidarios. Contudo, apesar de a prepa-
racao, e a propria decisdo, da reversao
poder ocorrer antes da excussdo dos
bens da pessoa coletiva, a concretiza-
¢do da reversdo nessa situacdao sé
podera ocorrer apds a efetiva excussao
dos bens do devedor principal e dos
eventuais responsaveis solidarios.

Neste sentido, o Oficio-Circulado n.°
60.082/2011, de 22 de fevereiro, da Di-
recdo de Servicos de Gestdo dos

Créditos Tributarios veio esclarecer que

se verifica uma situacao em que nao é
possivel determinar a suficiéncia dos
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bens penhorados a empresa, quando
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esta tenha uma situacao liquida nega-
tiva, ou seja, sempre que o passivo da
sociedade seja superior ao seu ativo,
sem prejuizo da verificagao dos restan-
tes pressupostos legais da reversao.

Importara, no entanto, salientar que a
concretizacdo deste Oficio-Circulado
devera ter em atencdo o disposto na lei
e os direitos e as garantias dos contri-
buintes, ndo podendo a Administracao
tributaria confundir a “preparacdo ime-
diata da reversao” com a alienacao
efetiva dos bens ou apropriacdo de di-
reitos do revertido para efeitos de
cobranca coerciva da divida, que, con-
forme observamos supra, s6 se podera
verificar apds a efetiva excussao prévia
dos bens da sociedade, enquanto deve-
dora principal, e responsaveis
solidarios.

Acresce que a preparacao imediata da
reversdao também ndo podera pbr em
causa 0s demais pressupostos legais
da reversao, sendo que, por um lado, a
reversdao apenas podera ser efetuada
contra os gerentes/administradores
que exercam de facto (e ndo apenas de
direito) a geréncia/administracdo da
sociedade revertida. Por outro lado, a
reversao podera ter por objeto apenas
dividas tributarias cujo facto constitu-
tivo se tenha verificado no periodo do

exercicio do cargo dos gerentes/admi-
nistradores em causa e sempre que
tiver sido por culpa sua que o patriménio
da empresa se tornou insuficiente ou
cujo prazo legal de pagamento ou en-
trega tenha terminado no periodo do
exercicio do seu cargo. Por seu turno
ainda, a reversdo devera ser precedida
de um projeto de reverséao, sobre o qual
se podera pronunciar o revertido atra-
vés do exercicio do direito de audicdo
prévia.

Para além dessa preparacdo, imediata,
da reversao, o referido Oficio-Circulado
determina a promocao, logo a partir da
emissdo do despacho de reversao, do
arresto dos bens dos revertidos, por
forma a evitar a eventual dissipacdo dos
bens e a consequente frustracdo dos
créditos tributarios. Alias, de acordo
com o referido Oficio-Circulado, nos ca-
sos de situacdes liquidas negativas e em
relacao a dividas referentes a IVA ou a
retencdo na fonte de IRC ou IRS, o 6érgao
de execucdo fiscal deve, mesmo, pro-
mover obrigatoriamente o arresto dos
bens do revertido.

Importa esclarecer, a este respeito, que
o arresto é judicial e, portanto, ndo pro-
movido pela Administracao tributaria,
mas pedido por esta a um Juiz através
de processo proprio e legalmente tipifi-
cado.
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AS DIVIDAS PASSIVEIS DE
REVERSAO

3.  Noquedizrespeito as dividas cujo
facto constitutivo se tenha verificado
no periodo de exercicio, a reversao de-
pende da demonstracéo, por parte do
6rgao de execucdo fiscal, que foi por
culpa dos responsaveis subsidiarios
que o patrimoénio do devedor originario
se tornou insuficiente para a sua satis-
facao.

Por seu turno, no que concerne as divi-
das tributarias cujo prazo legal de
pagamento ou entrega tenha termi-
nado no periodo do exercicio do seu
cargo, cabe aos responsaveis subsidia-
rios demonstrar que ndo lhes foi
imputavel a falta de pagamento da di-
vida.

Os meios de defesa

4.  Avreversao fiscal é sempre prece-
dida de audicdo do responsavel
subsidiario, através da qual este pode,
desde logo, contestar, junto do 6rgéo
de execucdo fiscal, que a divida ndo Ihe
é exigivel.

Para o efeito, poderdo, apenas, ser in-
vocados os fundamentos que se
encontram, taxativamente previstos na
lei, designadamente, a inexisténcia do

imposto, ailegitimidade da pessoa, a fal-
sidade do titulo executivo, a prescricao
da divida exequenda, a falta da notifica-
¢do da liquidacao do tributo no prazo de
caducidade, o pagamento ou anulacao
da divida exequenda e a duplicacao de
coleta. Poderao ainda ser invocados ou-
tros fundamentos, a provar apenas por
documento, desde que nao envolvam a
apreciacao da legalidade da liquidacao
da divida exequenda, nem representem
interferéncia em matéria de exclusiva
competéncia da entidade que houver
extraido o titulo.

Uma vez operada a reversao fiscal, com
a notificacdo do despacho para o efeito
por parte do érgao de execucao fiscal, o
responsavel subsidiario pode apresen-
tar Oposicédo judicial, através da qual
questionara, uma vez mais, a exigibili-
dade da divida, com os fundamentos
acima elencados, mas agora perante um
Tribunal Tributario.

N&o obstante poderem questionar que a
divida nao Ihes é exigivel, os responsa-
veis subsidiarios poderéo, igualmente,
reclamar ou impugnar judicialmente a
legalidade da divida cuja responsabili-
dade lhes for atribuida nos mesmos
termos do devedor principal. Nestes ca-
S0s, ja ndo esta em causa a exigibilidade
da divida, mas, sim, se a liquidacdo do
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imposto subjacente a essa mesma di-
vida foi efetuada nos termos legais.

O pagamento

5. Caso o responsavel subsidiario
opte por proceder ao pagamento da di-
vida no prazo de 30 dias a contar da
data em que for citado do ato de rever-
sdo, beneficia daisencdo de custas e de
juros de mora liquidados no processo
de execucao fiscal, ficando, assim, o pa-
gamento confinado ao imposto e
respetivos juros compensatorios.

Mantém-se o entendimento do Su-
premo Tribunal Administrativo de que,
sendo o pagamento da divida efetuado
pelo responsavel subsidiario para bene-
ficiar da isencédo de custas e multa nos
termos da Lei Geral Tributaria — /.e. no
prazo de 30 dias a contar da data de ci-
tacdo —, o pagamento nao implica a
preclusao do seu direito de impugnar o
despacho de reversao — através da de-
ducdo de Oposicao judicial —, nao
podendo extinguir-se a oposicao com
fundamento em inutilidade ou impossi-
bilidade superveniente da lide, em
virtude da extincdo da execucao contra
o revertido (cfr. Acérdaos do Supremo
Tribunal Administrativo de 27.06.2012,
de 09.09.2015, de 09.05.2018 e de
18.11.2020, proferidos nos Processos
n.° 0430/12, n.° 01198/13, n.° 0827/17

e n.° 0730/13.7BELRA, respetivamente
e Acordaos do Tribunal Central Admi-
nistrativo  Sul de 03.12.2015, de
19.11.2020 e de 16.12.2020, proferidos
nos Processos n.° 07830/14, n.°
2332/14.1BELRS e n.° 113/12.6BELRS,
respetivamente).

Assim, o pagamento da divida por parte
do responsavel subsidiario, ndo o im-
pede de continuar a discutir, quer a
ilegalidade da liquidacdao subjacente,
através de impugnacao judicial, recla-
macdo graciosa ou pedido de pronuncia
arbitral, quer a prépria exigibilidade da
divida, podendo, em caso de procedén-
cia, vir a recuperar o montante por si
pago (vide, a este respeito, nossas Infor-
macdes de 1de junho de 2012 e de 26 de

junho de 2014).

Lisboa, 16 de janeiro de 2023
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