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SUMARIO
Foram agora divulgados os Despachos n.2 317/2022 — XXIIl e n.2 318/2022-XXIlI,

do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, de 14 e 15 de novembro, respetiva-
mente, que vém prever dois apoios as empresas.
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INTRODUGAO

1. Desde o periodo pandémico que o
Governo tem vindo, sucessivamente,
nao so a flexibilizar o calendario fiscal,
mas, também, a promover mecanismos
facilitadores do cumprimento volunta-
rio das obrigacdes fiscais.

O Despacho n.° 317/2022-XXlll, do Se-
cretario de Estado dos Assuntos

Fiscais, de 14 de novembro, vem prever
a possibilidade de dispensa de metade
do terceiro pagamento por conta do
IRC relativo ao periodo de tributacao
que se inicie em ou apds 1 de janeiro de
2022, sem prejuizo da parte ndo abran-
gida pela dispensa prevista no
normativo do Cddigo do IRC aplicavel.

Ja da conjugacéo do referido Despacho
com o Despacho n.° 318/2022-XXIlll, do
Secretario de Estado dos Assuntos Fis-

cais, de 15 de novembro, resulta a
possibilidade do aumento, para trés ou
seis, das prestacdes dos planos de fle-
xibilizacdo do IVA do 3.° trimestre de
2022 e do IVA mensal de setembro e
outubro de 2022, continuando a ser
aplicaveis as (mesmas) regras previs-
tas no Decreto-Lei n.° 125/2021, de 30
de dezembro.

De acordo com o teor do primeiro dos
aludidos Despachos, os apoios as em-
presas ora concedidos devem-se ao
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impacto, economico e social, decor-
rente do presente contexto
inflacionista, acentuado pela conjuntura
de guerra na Ucrania, a importancia de
manter o apoio a atividade econdmica,
mediante o ajuste excecional do regime
de flexibilidade de pagamento de impos-
tos, e, ainda, ao disposto no citado
Decreto-Lei n.° 125/2021, de 30 de de-
zembro, que instituiu diversos regimes
de flexibilizacdo de pagamento de obri-
gac0es tributarias.

Neste ambito, decidiu, pois, o Secretario
de Estado dos Assuntos Fiscais prever a
possibilidade de dispensa de metade do
terceiro pagamento por conta de IRC re-
ferente ao periodo de tributacdo que se
inicie em ou apo6s 1 de janeiro de 2022 e,
bem assim, conceder a possibilidade de
aumento para trés ou seis prestacdes
dos planos de flexibilizacdo do IVA do 3.°
trimestre de 2022 e do IVA mensal de
setembro e outubro de 2022, conforme
se passa a analisar com mais detalhe.

A POSSIBILIDADE DE DISPENSA
DE METADE DO TERCEIRO PAGA-
MENTO POR CONTA

2. Relativamente ao pagamento por
conta, prevé-se, no citado Despacho n.®

www.rfflawyers.com

Avenida da Liberdade, 136 — 3°e 42 (Receg&o)
1250-146 Lisboa e Portugal

Rua Eng.2 Ferreira Dias n.2 924

4100-241 Porto

T:+351 215915220 » F: +351 215 915 244


http://www.rfflawyers.com/
http://www.rfflawyers.com/
tel:+351215915220
mailto:mcontact@rfflawyers.com
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/Despachos_SEAF/Documents/Despacho_SEAF_317_2022_XXII.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/Despachos_SEAF/Documents/Despacho_SEAF_318_2022_XXII.pdf
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/125-2021-176800374
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/125-2021-176800374
http://www.rfflawyers.com/

N°58/22

Os novos apoios as empresas:
(in)suficiéncias e (in)formalidades

SOCIEDADE DE ADVOGADOS, SP, RL
ROGERIO M. FERNANDES FERREIRA
& ASSOCIADOS

317/2022-XXIlII, a possibilidade de dis-
pensa de metade do terceiro
pagamento por conta do IRC relativo ao
periodo de tributagdo que se inicie em
ou apods 1 de janeiro de 2022, sem pre-
juizo da parte ndao abrangida pela
dispensa prevista no normativo do Cé6-
digo do IRC aplicavel.

Restringe-se, todavia, tal dispensa as
empresas consideradas como micro,
pequenas, médias empresas ou como
empresa de pequena-média capitaliza-
cdo (Small Mid Cap), nos termos
previstos no anexo ao Decreto-Lei n.°
372/2007, de 6 de novembro.

De acordo com este Despacho, esta
medida abrange também o terceiro pa-
gamento por conta devido pela
sociedade dominante no ambito do Re-
gime Especial de Tributacdo de Grupos
de Sociedades se todas as sociedades
forem classificadas como micro, pe-
quenas, médias empresas ou como
empresa de pequena-meédia capitaliza-
cao (Small Mid Cap).

A POSSIBILIDADE DE AUMENTO
DAS PRESTACOES DOS PLANOS
DE FLEXIBILIZAGAO DO IVA

3. Da conjugacao dos referidos Des-
pachos n.° 317/2022-XXIll e n.°
318/2022-XXIll resulta a possibilidade

de aumento para trés ou seis presta-
cdes dos planos de flexibilizacao do IVA
do 3.° trimestre de 2022 e do IVA men-
sal de setembro e outubro de 2022.

De acordo com o citado Despacho n.°
317/2022-XXIll, tal possibilidade de au-
mento de prestacdes dos planos de
flexibilizacao do IVA encontra-se depen-
dente do preenchimento das condicdes
previstas no Decreto-Lei n.° 125/2021,
de 30 de dezembro, na sua redacao
atual, designadamente, da circunstan-
cia de o sujeito passivo dever ter a sua
situacao tributaria e contributiva regula-
rizada.

A QUESTAO POR ESCLARECER

4. O Despacho n.° 318/2022-XXIll
veio determinar “que a medida de pror-
rogacdo do prazo de entrega do
/Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA) aprovada pelo meu Despacho n.°
317/72022-XXIl é aplicdvel, nos termos
e condicbes nele previstos, em novem-
bro e dezembro de 2022 e as
obrigacdes de entrega de imposto pre-
vistas no n.°1 do artigo 27.° do Cddijgo
dolVA.".

Fica, no entanto, a duvida sobre a aplica-
bilidade desta extensao do numero de
prestacdes dos planos de flexibilizacado
do IVA - se apenas as empresas consi-
deradas como micro, pequenas, médias
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empresas ou como empresas de pe-
gquena-média capitalizacdo (Small Mid
Cap), como parece indicar a letra do
Despacho n.° 318/2022-XXIll, se a to-
dos os sujeitos passivos deste imposto,
sem excecdo, como a Administracdo

tributaria ja veio esclarecer.

Caso se venha a entender que a prorro-
gacdo do prazo de entrega do IVA,
prevista no conjunto normativo do Des-
pacho n.° 317/2022-XXIll e do
Despacho n.° 318/2022-XXIll, é aplica-
vel apenas as micro, pequenas e
médias empresas e as Small Mid Cap,
forcoso sera questionar se tal ndo con-
figura uma violacdo do principio da
igualdade, consagrado no artigo 13.° da
nossa Constituicdo da Republica Portu-

guesa, de acordo com o qual todos os
cidadaos sdo iguais perante alei, atento
o claro favorecimento das empresas
nas condi¢cdes acima previstas.

A (IN)SUFICIENCIA DOS APOIOS
AS EMPRESAS E AS QUESTOES DE
FORMA

5. Eainda de realcar o impacto redu-
zido que as medidas previstas nos
Despachos n.° 317/2022-XXIll e n.°
318/2022-XXIIl assumem no ambito
das empresas, principalmente tendo
em conta a magnitude dos desafios e
dificuldades, principalmente ao nivel da

inflagdo, que a economia portuguesa
atravessa atualmente.

Existe ainda, por outro lado, o risco as-
sociado a estas medidas de apoio as
empresas, designadamente do prisma
do principio da legalidade.

Emborareconhecendo - e, até, compre-
endendo — os motivos que justificam
este tipo de apoios as empresas, o certo
€ gque ndo é adequado continuar a pro-
ceder a dispensas de pagamento de
imposto e a extensdes das prestacbes
dos planos de flexibilizacdo de imposto
por via de mera instrucdo administra-
tiva, nem de despacho governamental,
mesmo que em beneficio dos contribu-
intes.

Com efeito, estas matérias, relativas a
garantias dos contribuintes e a obriga-
coes tributarias, principais ou
acessorias, estao reservadas a Lei pela

nossa Constituicdo (cf. artigo 103.°, n.°

2), sendo vedadas outras formas nor-
mativas, como o despacho normativo, o
que se pode traduzir, assim, em even-
tual prejuizo para os contribuintes caso
se suscite a respetiva invalidade.

Por fim, sempre sera de assinalar, como
vimos, que a pretericdo do principio da
legalidade podera trazer associado o
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nao cumprimento, pleno, de outros
principios constitucionais, como o prin-
cipio daigualdade, algo que o Estado de
Direito ndo devera aceitar.

Lisboa, 02 de dezembro de 2022
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