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SUMARIO

Os argumentos apresentados por Portugal ndo sdo impressivos no rebate dos ar-
gumentos expendidos pela Comissdo Europeia. No que respeita a definicdo das
atividades, efetiva e materialmente, realizadas na Madeira, a defesa na recupera-
¢do dos auxilios de estado considerados ilegais e a definigdo referente ao Regime
IV foram mesmo, em grande medida, infelizes, baseando-se numa légica mera-
mente jus-concorrencial para resolver um problema que é, essencialmente, de
indole fiscal.
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A propésito de uma defesa efetiva e material da
zona franca da madeira

O Centro Internacional de Negdcios da
Madeira (CINM), no ambito do regime
da Zona Franca da Madeira (ZFM), con-
substancia um conjunto de incentivos,
designadamente de natureza fiscal e,
em termos internacionais, destaca-se
pela diversidade das atividades que, no
seu ambito, se podem desenvolver, co-
brindo operacdes de cariz industrial,
comercial, maritimo e de servicos. O
CINM aproveita as vantagens de Portu-
gal enquanto plataforma de
investimento de eleicdo no contexto eu-
ropeu, a qual surge reforcada no atual
contexto geoestratégico, onde a segu-
ranca e a localizagdo sdo bem
importantes para captacdo de investi-
mento externo.

Em 2020, a Comissao Europeia comu-
nicou a decisao final relativamente a
sua investigacdo formal ao Regime IlI
da ZFM, concluindo que o auxilio foi
aplicado em Portugal de modo abusivo,
por contrario as diretrizes europeias,
quer emrelacao a contabilizacdo do nu-
mero de postos de trabalho, em que se
deveria ter recorrido a metodologia do
numero de unidades de trabalho anu-
ais, visando, sobretudo, que as
situacbes de trabalho a tempo parcial

nao fossem contabilizadas como cor-
respondendo a um posto de trabalho
(completo), mas, apenas, na proporgao
das horas trabalhadas, quem relativa-
mente aos beneficios, o0s quais
deveriam ter sido aplicados, unica-
mente, aos lucros gerados a partir de
atividades, efetiva e materialmente, rea-
lizados na Regido, motivo pelo qual
pareceu também entender que tam-
bém apenas deveriam ter sido
considerados os postos de trabalho cri-
ados e mantidos na Madeira.

O Tribunal Geral da Uniao Europeia, em
sede do Recurso interposto pelo Estado
portugués da Decisdo da Comissdo Eu-
ropeia, validou, entretanto, esta posicao
da Comissdo Europeia no que respeita
as "atividades efetiva e materialmente
realizadas na Madeira", reconhecendo,
igualmente, que tal expressdo nao pode
ser interpretada no sentido de visar ati-
vidades realizadas fora da Regido
Auténoma, mesmo que por sociedades
registadas na ZFM.

Os argumentos que ja foram apresenta-
dos por Portugal ndo sdo, porém,
impressivos no rebate dos argumentos
expendidos pela Comissao Europeia. No
que respeita a definicdo das atividades,
efetiva e materialmente, realizadas na
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Madeira, a defesa na recuperacdo dos
auxilios de estado considerados ilegais
e a definicdo referente ao Regime |V fo-
ram mesmo, em grande medida,
infelizes. A semelhanca da Comissao
Europeia, basearam-se em légica mera-
mente jus-concorrencial para resolver
um problema que é. Essencialmente, de
indole fiscal, por, em primeira linha, es-
tar em causa se tais atividades sao
efetivamente, ou nédo, sujeitas a tributa-
cdo na Madeira (pois, caso contrario, a
questdo do beneficio fiscal conferido
por Portugal ndo se colocaria).

Nesta perspetiva, o “conceito” devera -
0 que ndo aconteceu ainda - ser densifi-
cado de acordo com as normas e 0s
principios aplicaveis no ambito da alo-
cacdo de rendimentos em sede de
direito fiscal internacional e de precos
de transferéncia. E nestes o local de
presenca fisica de trabalhadores é, ape-
nas, um dos dados que releva para a
alocacdo, ndo sendo necessariamente
o decisivo.

Importa, pois, que 0s agentes econémi-
cos se defendam, agora, com
fundamentos diferentes nos meios ao
seu dispor, incluindo a possibilidade da
interposicao de Recurso, contra tal de-
cisdo da Comissao Europeia, junto do
Tribunal Geral da Unido Europeia, com
fundamentos diferentes, ainda que

complementares dos que apresentou
até aqui. De igual relevo é que, em de-
fesa, também efetiva e material, da
ZFM, o Estado Portugués interponha o
competente Recurso da decisdo do Tri-
bunal Geral junto do Tribunal de Justica
da Unido Europeia.

Estamos, pois, em momento crucial
para afirmar que a competitividade do
sistema fiscal portugués e o atual re-
gime da ZFM, apesar de alterado,
mantém relevancia para a Madeira, e
para o nosso pais, e que, no respeito das
regras europeias relativas aos auxilios
de estado, a sua continuidade e melho-
ria tem justificacdo real e efetiva, como
se faz noutros regimes de incentivo fis-
cal europeus em que estas questdes
ndo se colocaram ainda.
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Lisboa, 11 de novembro de 2022

Rogério M. Fernandes Ferreira
Advogado, sdcio-fundador da RFF Advoga-
dos e antigo secretdrio de Estado do
Assuntos Fiscais
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(in Jornal Econdmico, 11/11/2022)
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