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I. INTRODUGAO
APRESENTACAO NA ASSEMBLEIA

Foi apresentada na Assembleia da Republica, no passado dia 10 de outubro, a Proposta
de Lei do Governo do Orcamento do Estado (O.E.) para 2023, publicada no Diario da

Assembleia de Repubilica.
ENTRADA EM VIGOR

A discussdo e a votacdo na generalidade estdo agendadas para os dias 24 a 27 de
outubro, prevendo-se a discussao e votacdo na especialidade para os dias 21 a 24 de
novembro e a discussao e votacao final global para o dia 25 de novembro.

Il. OIMPACTO DO OE NAS FAMILIAS
A. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES
TRIBUTACAO DE RENDIMENTOS DERIVADOS DE CRIPTOATIVOS

Avanca-se uma primeira e ampla definicdo do conceito de criptoativos como “toda a
representacdo digital de valor ou direitos que possa ser transferida ou armazenada
eletronicamente recorrendo a tecnologia de registo distribuido ou outro semelhante”.

Propde-se, ainda, a tributacdo dos rendimentos daqui derivados a taxa fixa de 28%,
prevista para a Categoria G (mais-valias), se em causa estiverem criptoativos detidos
ha menos de um ano, sem prejuizo da opg¢ao pelo englobamento.

Nos casos em que os ativos forem detidos por periodo superior aum ano, para o qual se
tera em conta o periodo antecedente a entrada em vigor do Orcamento do Estado de
2023, prevé-se uma isencado de tributacdo em sede de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS).

Adicionalmente, para efeitos da categoria B (rendimentos empresariais e profissionais),
quando aplicavel, determina-se o coeficiente 0,15, pressupondo-se igualmente o reporte
de todas as transacdes relativas a criptoativos.
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ATUALIZACAO DOS ESCALOES CONTRIBUTIVOS

Propde-se que todos os escaldes do IRS sejam atualizados a taxa de 5,1% e que, em
simultaneo, a taxa aplicavel ao segundo escaldo diminua dos atuais 23% para 21%, o
que produz efeitos, ainda que numa légica de progressividade, em todos os escalbes

subsequentes.
Rendimento coletavel (euros) Taxas (percentagem)
Normal (A) Média (B)
Até 7.479 14,50 14,500
De mais de 7.479 até 11.284 21,00 16,692
De mais de 11.284 até 15.992 26,50 19,579
De mais de 15.992 até 20.700 28,50 21,608
De mais de 20.700 até 26.355 35,00 24,482
De mais de 26.355 até 38.632 37,00 28,460
De mais de 38.632 até 50.483 43,50 31,991
De mais de 50.483 até 78.834 45,00 36,669
Superior a 78.834 48,00

AUMENTO DA DEDUGAO A PARTIR DO SEGUNDO FILHO

Sugere-se que os (segundos e seguintes) filhos dependentes — ou seja, que cumpram
as condicdes de integracdo no agregado familiar dos pais enquanto dependentes —, que
nao ultrapassem os seis anos de idade, sejam incluidos nas Declaracdes de IRS anuais
dos pais com maior impacto, representando, em concreto, uma deducao de 900 euros
a partir de 2023, que sera independente da idade do primeiro filho.

Nas demais deducdes (designadamente, as deducdes especificas de cada categoria de
rendimento — tal como os € 4.104 aplicavel ao trabalho dependente, por exemplo — e as
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dedugdes por despesas gerais familiares, saude, educagdo, imoveis, entre outras) ndo
se encontram previstas alteracgdes.

ALARGAMENTO DO BENEFiCIO NO AMBITO DO IRS JOVEM

Promove-se umreforgo das percentagens aplicaveis aos contribuintes no ambito do IRS
Jovem, designadamente para 50% no primeiro ano, para 40% no segundo ano, para
30% no terceiro e quarto ano e para 20% no quinto, e ultimo, ano de aplicacdo do regime
especial de tributacao em sede de IRS. As condicdes de acesso e respetivos requisitos
nao sofreram alteracdes.

EXTENSAO EXTRAORDINARIA DO PROGRAMA REGRESSAR

Apesar do siléncio da Proposta do Orcamento do Estado quanto ao Programa
Regressar, sabe-se que o Governo assinou o Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos
Rendimentos, dos Salarios e da Competitividade no sentido de prorrogar até 2026 o
Programa Regressar para os contribuintes que, ndo tendo qualificado como residentes
fiscais durante um determinado periodo temporal, pretendam voltar a qualificar como
tal, e, subsequentemente, aqui sujeitar os seus rendimentos a nivel mundial a tributacao
em sede de IRS.

No entanto, as condicdes de acesso deverado ser revistas em momento posterior por
forma a reforcar a atratividade para quadros qualificados e, em particular, jovens.

REESTRUTURAGAO DOS SISTEMAS DE RETENGAO NA FONTE

Prevé-se que, durante o ano de 2023, se proceda a aproximacao do rendimento
disponivel numa base mensal ao rendimento liquido apds sujeicdo a IRS, pretendendo
contrariar a regressividade no rendimento que se poderia eventualmente verificar em
casos de aumentos salariais.

Nesse sentido, aplicar-se-a um modelo de taxas marginais, a semelhanca do que ja se
verifica no calculo anual do IRS a liquidar pelos contribuintes.
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SUBIDA NO SUBSIDIO DE ALIMENTAGAO ISENTO DE IRS

Também no ambito do Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos
Salédrios e da Competitividade, e em concreto nos trabalhadores dependentes, o valor
diario de subsidio de alimentacgéo isento de tributagdo em sede de IRS sobe para € 5,20.

REDUCAO DE RETENCAO NA FONTE PARA DETENTORES DE CREDITO A HABITACAO

Propbe-se que os sujeitos passivos de IRS possam solicitar as suas entidades
empregadoras a aplicagao de retencdo na fonte a taxa imediatamente inferior aquela
que resultaria das tabelas gerais, caso cumpram, cumulativamente, as seguintes
condig¢des: i) auferir, individualmente, até € 2.700 brutos por més; e ii) ser detentor de
um crédito a habitacdo.

Esta medida assume um carater de aumento de liquidez mensal das familias, sendo
certo que, por outro lado, levara a uma diminuicao do reembolso (ou geracdo de imposto
a pagar) aquando do acerto anual de IRS entre os meses de abril e junho do ano
subsequente a que dizem respeito os rendimentos.

ALTERAGAO DO MINIMO DE EXISTENCIA

Determina a Proposta que o minimo de existéncia passara a ser atualizado em funcéao
da evolugdo do Indexante dos Apoio Sociais (IAS) a partir de 2024.

Para o ano de 2023, com carater transitério para o novo método de calculo, o minimo
de existéncia passara de € 9.870 para € 10.640 euros, o que corresponde a 14 vezes o
salario minimo nacional, que devera igualmente subir para € 760.

Aplicar-se-a uma légica de abatimento prévio ao rendimento e ndo de aplica¢ao no final
do célculo de imposto.

B. SEGURANCA SOCIAL
ATUALIZACAO DAS PENSOES

Previamente a apresentacao da Proposta para o ano de 2023, o Governo anunciava ja o
aumento nas pensdes entre 3,53% e 4,43%, mediante o valor em causa.
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Em concreto, as pensdes até 886 euros aumentam 4,43%, as pensdes entre os 886 e
0s 2.659 euros aumentam 4,07%, e as restantes (que estariam sujeitas a atualizacao
tendo em conta a férmula legal em vigor) aumentam 3,53%.

COMUNICAGAO DA ADMISSAO DE TRABALHADORES

A comunicacdo da admissdo de trabalhadores a Seguranga Social, por parte das
entidades empregadoras, passara a ser efetuada nos 15 dias anteriores ao inicio da
vigéncia do contrato de trabalho em causa (ao invés de 24 horas).

Ill. OIMPACTO DO OE NAS EMPRESAS
TAXA REDUZIDA DE IRC

Propbe-se que ataxareduzida de IRC de 17%, aplicavel as pequenas e médias empresas,
passe a ser aplicavel, também, as empresas de pequena-média capitalizacao (Small Mid
Cap, vg. menos de 500 trabalhadores) e aos primeiros € 50.000 de matéria coletavel,
ao invés dos atuais € 25.000.

REGIME TRANSITORIO DE APLICACAO DA TAXA REDUZIDA DE IRC EM OPERACOES DE
REESTRUTURACAO

Propde-se a aplicacdo da taxa reduzida de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (IRC) de 17%, aos dois exercicios posteriores a operacdes de fusado, cisao,
entradas de ativos e permutas de partes sociais, que venham a ser realizadas entre 1 de
janeiro de 2023 e 31 de dezembro de 2026 e em que a totalidade dos sujeitos passivos
se qualifiguem como pequena, média empresa ou empresa de pequena-média
capitalizacao (Small Mid Cap, vg. menos de 500 trabalhadores), quando, por forca da
operacao, a sociedade beneficiaria deixe de reunir as condi¢des para essa qualificacao.

DEDUCAO DE PREJUIZOS FISCAIS

E proposta a alteracdo do regime de deducdo de prejuizos fiscais deixando de se
verificar as limitacGes temporais, atualmente, em vigor a doze periodos de tributacao
posteriores, para as micro, pequenas e médias empresas, e a cinco para as restantes
empresas.
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Desta forma, propde-se que seja eliminado o prazo maximo para a deducgao de prejuizos
fiscais, o que significa que os mesmos passam a poder ser deduzidos aos lucros
tributaveis sem prazo pré-estabelecido.

O regime de inexisténcia de limite temporal para a deducédo de prejuizos fiscais &, ja,
adotado por diversos paises membros da Unido-Europeia, destacando-se Italia,
Espanha, Alemanha, Austria, Irlanda e Bélgica. Contrariamente, outros paises persistem
na imposicao de prazos para a deducao dos prejuizos fiscais, tais como Inglaterra,
Hungria, Grécia, Roménia e Franca.

Em conformidade com esta proposta, prevé-se que continuem a nao ser dedutiveis os
prejuizos fiscais nos periodos de tributacdo em que o lucro tributavel seja apurado por
métodos indiretos e sem prejudicar a deducédo nos periodos de tributacdo posteriores,
mas, desta feita, também ja sem qualquer limite temporal.

Propde-se, igualmente, que o montante maximo de deducao dos prejuizos seja reduzido
de 70% para 65%, mantendo-se, porém, o incremento de 10% ao limite de deducéo para
0s prejuizos fiscais apurados nos periodos de tributagado de 2020 e 2021.

Relativamente a impossibilidade de deducgao dos prejuizos fiscais quando se verifique a
alteracao da titularidade de mais de 50 % do capital social ou da maioria dos direitos de
voto, é proposto que a mesma deixe de se aplicar e, portanto, que os prejuizos fiscais
continuem a ser dedutiveis, quando seja possivel demonstrar que que a operagao nao
teve como principal objetivo ou como um dos principais objetivos a evasao fiscal, o que
pode considerar-se verificado, nomeadamente, nos casos em que a operagdo tenha sido
realizada por razées econdmicas validas.

Em conformidade, propde-se, também, que a possibilidade de reporte dos prejuizos
fiscais deixe, nestes casos, de depender da apresentacao de pedido de autorizacdo a
Administracéo tributaria.

As alteracdes propostas serao aplicaveis aos periodos de tributacao iniciados apds 1 de
janeiro de 2023 e, também, aos prejuizos fiscais apurados antes dessa data desde que
o seu periodo de dedugédo ainda esteja a decorrer a1 de janeiro de 2023.
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LUCROS E PREJUIZOS DE ESTABELECIMENTO ESTAVEL SITUADO FORA DO TERRITORIO
PORTUGUES

Prevé-se que os limites temporais a concorréncia dos lucros e dos prejuizos de
estabelecimento estavel situado fora do territdrio portugués passem a ser, sempre, de
12 periodos de tributacao, eliminando-se as situacdes limitadas aos 5 periodos de
tributacao anteriores.

LIMITACAO A DEDUTIBILIDADE DE GASTOS DE FINANCIAMENTO

E proposto que, quando houver alteracédo de mais de 50% da titularidade do capital
social ou dos direitos de voto, o direito de reporte dos gastos de financiamento liquidos
em excesso e o direito de reporte do limite ndo utilizado possam manter-se, também,
quando for possivel concluir que a operacao nao teve como objetivo principal a evasao
fiscal, o que se pode considerar verificado quando tenha sido realizada por razbes
econdmicas validas, deixando de se exigir, também neste caso, a apresentacdo de
pedido a Administracao tributaria do reconhecimento do interesse econémico.

DEDUCAO DE PREJUIZOS FISCAIS DOS GRUPOS DE SOCIEDADES

Propde-se que, no caso de alteragado da sociedade dominante de um grupo e no caso de
a sociedade dominante de um grupo (nova sociedade dominante) adquirir o dominio de
uma sociedade dominante de um outro grupo, a possibilidade de reporte de prejuizos
fiscais apurados em periodos de tributacdo anteriores deixe de depender do pedido de
reconhecimento do interesse econdmico e de autorizacao da Administracao tributaria,
desde que, também aqui, se conclua que a operacgao ndo teve como um dos principais
objetivos a evasao fiscal, o que pode considerar-se verificado quando a operacao tenha
sido realizada por razdes econdémicas validas.

DEDUCAO DE PREJUIZOS FISCAIS NA TRANSFORMAGCAO DE SOCIEDADES

E proposto que o regime de deducdo de prejuizos fiscais na Transformacédo de
Sociedades acompanhe o regime geral de deducdo de prejuizos fiscais e que os
prejuizos anteriores a transformacao possam ser deduzidos aos lucros tributaveis da
sociedade resultante da transformacao, sem limite temporal de reporte.
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TRANSMISSIBILIDADE DOS PREJUIZOS FISCAIS EM CASO DE FUSAO DE SOCIEDADES

Propbe-se que o regime da transmissibilidade dos prejuizos fiscais das sociedades
fundidas continue a acompanhar o regime geral, também, proposto e sem limite
temporal de reporte.

DEDUCAO DE PREJUIZOS NA REALIZACAO DE CAPITAL DE SOCIEDADES POR ENTRADA DE
PATRIMONIO DE PESSOA SINGULAR

Propde-se que, na transmissao da totalidade do patrimdnio afeto ao exercicio de uma
atividade empresarial e profissional por uma pessoa singular para a realizagdo de capital
de uma sociedade, os prejuizos fiscais relativos a atividade exercida pela pessoa
singular, e ainda ndo deduzidos ao lucro tributavel, continuem a poder ser deduzidos
aos lucros tributaveis da nova sociedade até a concorréncia de 50 % de cada um desses
lucros tributaveis, mas, também, sem limite temporal de reporte.

REGIME SIMPLIFICADO DE DETERMINACAO DA MATERIA COLETAVEL

E proposto que os rendimentos relativos a criptoativos que ndo sejam considerados
rendimentos de capitais, nem resultem do saldo positivo das mais e menos-valias e dos
restantes incrementos patrimoniais passem a contribuir para a determinacao da
matéria coletavel no ambito do regime simplificado através da aplicacdo de um
coeficiente de 0,15.

TAXAS DE TRIBUTACAO AUTONOMA

E proposto que os veiculos exclusivamente elétricos, até agora excluidos e tributacao,
passem a ser tributados a taxa de 10% quando o custo de aquisicdo seja superior a
€ 62.500.

E proposto que as viaturas ligeiras de passageiros hibridas p/ug-incuja bateria possa ser
carregada através de ligacdo a rede elétrica e que tenham uma autonomia minima, no
modo elétrico, de 50 km e emissdes oficiais inferiores a 50 gCO2/km e as viaturas
ligeiras de passageiros movidas a gas natural veicular (GNV), passem a ser sujeitas as
mesmas taxas seguintes:

a) 2,5 % no caso de viaturas com um custo de aquisicao inferior a €27.500;
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b) 7,5 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do igual ou superior a € 27.500 e
inferior a € 35.000;
¢) 15 % no caso de viaturas com um custo de aquisicao igual ou superior a € 35.000.

BENEFICIO FISCAL EXTRAORDINARIO DE APOIO A ENCARGOS SUPORTADOS COM
ELETRICIDADE E GAS

E proposto um beneficio fiscal extraordinario que prevé a possibilidade de majoracao de
20% dos gastos e perdas incorridos ou suportados referentes a consumos de
eletricidade e gas natural, na parte em que excedam os do periodo de tributacao
anterior, deduzidos de eventuais apoios recebidos nos termos do sistema de incentivos
a liquidez das empresas, Programa Apoiar Industrias Intensivas em Gas e aplicavel aos
sujeitos passivos de IRC residentes que exercam, a titulo principal, uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola, dos sujeitos passivo de IRC néo residentes
com estabelecimento estavel e dos sujeitos passivos de IRS com contabilidade
organizada (categoria B).

Prevé-se que esta majoracao seja aplicavel ao periodo de tributacdo que se inicie em ou
ap6s 1 de janeiro de 2022.

A proposta exclui desta majoracdo os sujeitos passivos que desenvolvam atividades
econdmicas que gerem, pelo menos, 50% do volume de negécios no dominio da:

a) producao, transporte, distribuicdo e comércio de eletricidade ou gas; ou

b) fabricacdo de produtos petroliferos, refinados ou a partir de residuos, e de
aglomerados de combustiveis.

Prevé-se, igualmente, que esta majoracao nao podera ser cumulada com outros apoios
ou incentivos, de qualquer natureza, relativamente aos mesmos gastos e perdas
elegiveis.
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IV. OIMPACTO DO OE NO CONSUMO
A. IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO

CODIGO DO IVA

Contrariamente ao que tem sucedido nos anos anteriores, a proposta ndo inclui
nenhuma alteracdo as normas constantes do Cddigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA).

B. IMPOSTO DO SELO
CRIPTOATIVOS: TRANSMISSOES GRATUITAS

Propde-se que passem a ser tributadas, em sede de Imposto do Selo, a taxa de 10%, as
transmissdes gratuitas de criptoativos, depositados em instituicdes com sede, direcao
efetiva ou estabelecimento estavel em territério nacional, entendendo-se enquanto tal
qualquer representacdo digital de valor ou direitos que possa ser transferida ou
armazenada eletronicamente recorrendo a tecnologia de registo distribuido ou outra
semelhante.

Nesse ambito, prevé-se que os sujeitos passivos do imposto sejam os prestadores de
servicos de criptoativos domiciliados em territério nacional.

No caso de prestadores de servicos domiciliados fora do territério nacional, propde-se
que os sujeitos passivos sejam os prestadores de servigos de criptoativos domiciliados
em territério nacional que tenham intermediado as operagdes ou os representantes que,
para o efeito, sdo obrigatoriamente nomeados em Portugal.

Nao se tratando de valores monetarios ou criptoativos depositados, prevé-se, ainda, a
sujeicdo a tributacao nas seguintes situacdes:
e Nas sucessdes por morte, quando o autor da transmissdo tenha domicilio em
territério nacional;
¢ Nas restantes transmissdes gratuitas, quando o beneficiario tenha domicilio em
territério nacional.
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VALOR TRIBUTAVEL DOS CRIPTOATIVOS

Propbe-se que o valor tributavel dos criptoativos seja determinado pelas (i) regras
previstas no Codigo do Imposto do Selo, (ii) pelo valor da cotacao oficial, ou (iii) pelo
valor declarado pelo cabecga de casal ou beneficiario (proximo do valor do mercado).

CRIPTOATIVOS: COMISSOES E CONTRAPRESTACOES

Prevé-se, também, que comissdes e contraprestacdes cobradas por um ou com
intermediacao de prestadores de servigcos de Criptoativos passem a ser tributadas, em
sede de Imposto de Selo, mediante a aplicagcdo de uma taxa de 4%, sempre que
prestador de servicos de criptoativos, ou o cliente desses servicos, sejam domiciliados
em territorio nacional.

DESINCENTIVO AO CREDITO AO CONSUMO

N&o se prevé a manutencdo do agravamento, em 50%, das taxas aplicaveis ao crédito
ao consumo.

C. IMPOSTO SOBRE O ALCOOL E AS BEBIDAS ALCOOLICAS
TAXAS DAS BEBIDAS ALCOOLICAS

E proposto um aumento generalizado sobre as taxas das bebidas fermentadas,
tranquilas e espumantes, cerveja e dos produtos intermédios, de cerca de 4%.

TAXAS DAS BEBIDAS ESPIRITUOSAS

Propde-se a atualizacdo em, aproximadamente, 4% das taxas das bebidas espirituosas,
aplicavel também a Regido Auténoma da Madeira.

TAXAS DAS BEBIDAS ACUCARADAS (NAO ALCOOLICAS)

E proposta a atualizacdo em aproximadamente 4% das taxas das bebidas acucaradas
(ndo alcodlicas), incluindo os concentrados.
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D. IMPOSTO SOBRE OS PRODUTOS PETROLIFEROS E ENERGETICOS
REEMBOLSO PARCIAL PARA GASOLEO E GAS PROFISSIONAL

Propde-se um alargamento do ambito do mecanismo de reembolso parcial para gasdleo
profissional propondo incluir-se (i) as empresas de transporte coletivo de passageiros e
(ii) o gas profissional classificado pelos cédigos NC 271111 00 e 2711 21 OO0.

No que se refere ao sistema de reembolso, prevé-se que o mesmo passa a ser
processado atendendo aos abastecimentos mensais (ao invés de cada abastecimento),

através de comunicacdo por via eletrénica.

ELIMINACAO GRADUAL DAS ISENCOES PREJUDICIAIS EM MATERIA DE PRODUTOS
PETROLIFEROS E ENERGETICOS

Propde-se um aumento - até ao ano de 2025 (deixando de beneficiar de isen¢do) -das
taxas de tributagao dos produtos como gaséleo, fueléleo, gas, entre outros, utilizados
na producao de eletricidade, eletricidade e calor (cogeracdo) ou gas de cidade, quer em
termos de ISP, quer em termos de adicionamento de CO.

E. IMPOSTO SOBRE OS TABACOS

Propde-se a atualizacao geral sobre as taxas aplicaveis a todos os produtos de tabaco,
de aproximadamente 4%.

V. OIMPACTO DO OE NO IMOBILIARIO
A. IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES ONEROSAS DE IMOVEIS

DETERMINACAO DO VALOR TRIBUTAVEL

Prevé-se que, para efeitos de determinacao da base tributavel de Imposto Municipal
sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT) em negdcios que envolvam o
pagamento com recurso a criptoativos, se passe a considerar, como valor constante do
ato ou do contrato, o valor do criptoativo dado em troca.
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Prevé-se, também, que o valor tributavel do criptoativo seja determinado nos termos do
Cédigo do Imposto de Selo, que, de acordo com a proposta do OE para 2023, sera
determinado em consonancia com as seguintes regras e pela ordem indicada:
a) Por aplicacao de regras especificas previstas no presente Cédigo;
b) Pelo valor da cotagdo oficial, quando exista;
c) Pelo valor declarado pelo cabeca-de-casal ou pelo beneficiario, devendo, tanto
quanto possivel, aproximar-se do valor de mercado.

Contudo, propfe-se que, nos casos em que a Autoridade Tributaria e Aduaneira
considere, de forma fundamentada, que exista divergéncia entre o valor declarado pelo
cabeca-de-casal ou pelo beneficiario e o valor de mercado, esta possa proceder a
determinacéo do valor tributavel com base no valor de mercado.

TAXAS

Propde-se um aumento em 4% dos valores dos escaldes sobre os quais incide o IMT,

nos seguintes termos:
a) Nos casos de aquisicdo de prédio urbano ou de fragao auténoma de prédio urbano
destinado exclusivamente a habitacao prdpria e permanente, para os seguintes

montantes:

Valor sobre que incide o IMT (em euros)

Até € 97.064
De € 97.064 e até € 132.774
De € 132.774 e até € 181.034
De €181.034 e até € 301.688
De € 301.688 e até € 603.289
De € 603.289 e até € 1.050.400
Superior a€ 1.050.400

b) Aquisicdo de prédio urbano ou de fracdo auténoma de prédio urbano destinado
exclusivamente a habitacao, ndo abrangidas pelos casos anteriores:
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Valor sobre que incide o IMT (em euros)

Até € 97.064

De € 97.064 e até € 132.774
De € 132.774 e até € 181.034
De € 181.034 e até € 301.688
De € 301.688 e até € 578.598
De € 578.598 e até € 1.050.400
Superior a€ 1.050.400

VI. IMPACTO DO OE NOS AUTOMOVEIS
A. IMPOSTO SOBRE VEICULOS
ATUALIZAGAO DAS TAXAS DO IMPOSTO
E proposta uma atualizacdo em 4% de todas as taxas do imposto.
ALARGAMENTO DAS ISENGOES DO IMPOSTO A LOCAGAO OPERACIONAL DE VEICULOS

Propde-se que seja alargada a locacdo operacional de veiculos a isencdo de que ja
gozam os veiculos adquiridos em sistema de locacdo financeira, desde que dos
documentos do veiculo conste a identificacao locatario.

B. IMPOSTO UNICO DE CIRCULACAO

PROLONGAMENTO PARA 2023 DA REDUCAO EXTRAORDINARIA DAS TAXAS DO IMPOSTO
APLICAVEIS AOS VEICULOS DE USO PROFISSIONAL

Propd&e-se que vigore, também em 2023, a reducao extraordinaria da taxa do Imposto
Unico de Circulagéo (IUC) que foi estabelecida para vigorar em 2022 (Lei n.° 84/2021)
relativa aos veiculos de uso profissional (veiculos da categoria D). Esta medida visa
compensar, em parte, o enorme aumento registado no preco do gaséleo.
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ATUALIZAGAO DAS TAXAS DO IMPOSTO

Sem prejuizo do exposto no ponto anterior, é proposta a atualizacdo em 4% das taxas
do imposto de todas as categorias de veiculos.

ADICIONAL AO IUC — VEICULOS A GASOLEO

E proposta a manutencéo do adicional ao IUC incidente sobre os veiculos a gaséleo,
criado pela Lei n.° 82-B/2014 (OE/2015).

Vil. OIMPACTO DO OE NO INVESTIMENTO
REGIME EXTRAORDINARIO DE APOIO A ENCARGOS SUPORTADOS COM ELETRICIDADE E GAS

Com o objetivo de mitigar as consequéncias do contexto atual, propde-se a criacao de
um apoio extraordinario que permita uma majoracao de 20% dos gastos incrementais
de energia (ou seja, gastos e perdas, referentes a consumos de eletricidade e gas
natural, na parte em que excedam os do periodo de tributagdo anterior, deduzidos de
eventuais apoios recebidos).

Prevé-se que esta majoracédo seja aplicavel a sujeitos passivos de IRC (residentes e ndo
residentes com estabelecimento estavel), bem como sujeitos passivos de IRS com
contabilidade organizada, desde que ndo aplicavel a atividades nas quais pelo menos
50% do volume de negdcios resulte da producéo, transporte, distribuicdo e comércio de
eletricidade ou gas ou de produtos petroliferos.

Prevé-se que a majoracado aplicavel ao periodo de tributacdo que se inicie em ou apés 1
de janeiro de 2022, com uma regra especifica de calculo para os sujeitos passivos que
tenham iniciado atividade em ou apdés 1 de janeiro de 2021.

Prevé-se que este apoio extraordinario nao seja cumulavel com outros apoios ou
incentivos de qualquer natureza relativamente aos mesmos gastos e perdas elegiveis,
nomeadamente eventuais apoios recebidos nos termos do Decreto-Lei n.° 30-B/2022,
de 18 de abril, os quais se propde que sejam deduzidos na determinac¢ao dos custos ou
perdas elegiveis.
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REGIME EXTRAORDINARIO DE APOIO A ENCARGOS SUPORTADOS NA PRODUCAO AGRICOLA

Propbe-se a criacao de um apoio extraordinario, aplicavel em ou apds 1 de janeiro de
2022, sujeito as regras de auxilios de minimis, de mitigacdo das consequéncias do
contexto atual, mediante a majoracédo, em 40%, dos gastos e perdas incorridos ou
suportados na aquisicao de adubos, fertilizantes e corretivos organicos e minerais,
farinhas, cereais e sementes, incluindo misturas, residuos e desperdicios das industrias
alimentares, quaisquer outros produtos prdprios para alimentacdo de gado, aves e
outros animais, e agua para rega, quando utilizados no ambito de atividades de
producéo agricola.

BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS A INSTALAGAO DE EMPRESAS EM TERRITORIOS DO INTERIOR E
AS REGIOES AUTONOMAS

Propde-se a ampliacao do regime atual, mediante a aplicacdo da taxa reduzida de IRC
de 12,5% aos primeiros 50.000 € de matéria coletavel das empresas qualificadas como
micro, pequenas ou médias empresas ou empresas de pequena-média capitalizacao
(Small Mid Caps), desde que verificados determinados requisitos.

Adicionalmente, e para efeitos de determinacdo do lucro tributavel das empresas,
propde-se que 0s “encargos” correspondentes a “criacao liquida de postos de trabalho”
(conceitos para os quais se propdem definicbes) sejam considerados em 120% do
respetivo montante, contabilizado como custo do exercicio, desde que verificados os
respetivos requisitos.

Propde-se, no contexto da transferéncia da residéncia permanente para um territério
do interior, uma deducado a coleta do IRS de 15% do valor suportado por qualquer
membro do agregado familiar com rendas (ou com contratos de direito real de
habitacdo duradoura), com o limite de €1.000, durante 3 anos.

Propde-se, ainda, no contexto de apoio a estudantes que frequentem estabelecimentos
de ensino situados em territério do interior ou nas Regides Auténomas, uma deducéao
de 10% ao valor suportado a titulo de despesas de educacéo e formacao, com aumento
do limite global de deducdes para € 1.000 caso a diferenca seja relativa a estas
despesas.
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INCENTIVO FISCAL A VALORIZAGAO SALARIAL

Prevé-se a introducao de um incentivo fiscal a valorizagao salarial, segundo o qual, para
efeitos de determinacao do lucro tributavel dos sujeitos passivos de IRC e dos sujeitos
passivos de IRS com contabilidade organizada, os encargos, contabilizados como custo
do exercicio, correspondentes aos aumentos determinados por instrumento de
regulamentacao coletiva de trabalho dindmica, relativos a trabalhadores com contrato
de trabalho por tempo indeterminado, passem a ser considerados em 150% do
respetivo montante, dentro de determinados requisitos.

Prevé-se, porém, que este incentivo ndo seja aplicavel, visando combater a desigualdade
salarial, caso se verifique um aumento do leque salarial face ao exercicio anterior, bem
como se prevé que nao se aplique no caso de os trabalhadores em questdo integrarem
0 agregado familiar da entidade patronal, sejam membros de érgaos sociais, ou
detenham direta ou indiretamente uma participacao nao inferior a 50% do capital social
ou dos direitos de voto da sociedade empregadora.

REGIME FISCAL DE INCENTIVO A CAPITALIZACAO DAS EMPRESAS

Propde-se a criacdo de um novo incentivo, inspirado na proposta de Diretiva referente
ao debt-equity bias reduction allowance (DEBRA), que pretende fundir os atuais
incentivos da Remuneracdo Convencional do Capital Social e da Deducao por Lucros
Retidos e Reinvestidos, que prevé a deducdo de uma importancia correspondente a
4,5% dos “aumentos liquidos dos capitais proprios elegiveis” (conceito para o qual se
apresenta uma definicdo), sendo a deducao majorada em 0,5% caso o sujeito passivo
se qualifigue como uma empresa de pequena ou média dimensao ou de pequena-média
dimensao (Small Mid Caps) (representando, assim, nestes casos, uma possivel deducgao
de 5% dos aumentos liquidos dos capitais proprios elegiveis).

Prevé-se, entre outros requisitos, que a deducdo ndo possa exceder, em cada periodo
de tributacdo, o maior dos seguintes limites: (i) €2.000.000; ou (ii) 30% do EBITDA.
Porém, prevé-se que o excesso seja reportavel para os 5 anos seguintes (mantendo-se,
porém, o mesmo limite para cada um desses exercicios).

Prevé-se uma exclusao expressa dos sujeitos passivos que sejam qualificados como
instituicdes de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente
equiparadas, bem como se prevé uma clausula anti-abuso especifica de nado aplicacao
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do incentivo caso, no mesmo periodo de tributagdo ou nos 5 periodos anteriores, o
mesmo seja ou tenha sido aplicado a sociedades que detenham direta ou indiretamente
uma participacdo no capital social da empresa beneficidria, ou sejam participadas,
direta ou indiretamente, pela mesma sociedade, na parte referente ao montante
subjacente aos aumentos de capitais proprios elegiveis realizadas na esfera daquelas
sociedades.

VIIl. O OE E AS GARANTIAS DOS CONTRIBUINTES
A. LEI GERAL TRIBUTARIA
N&o se verificam alteragdes a Lei Geral Tributaria.
B. cODIGO DE PROCEDIMENTO E DE PROCESSO TRIBUTARIO
N&o se verificam alteragdes ao Codigo de Procedimento e de Processo Tributério.
C. SEGURANGA SOCIAL
CONSULTA DIRETA EM PROCESSO EXECUTIVO

Propde-se que o Instituto de Gestao Financeira da Segurancga Social, I.P. e o Instituto da
Seguranca Social, I.P., no ambito dos processos de execucdo por dividas a Seguranca
Social, possam obter informacdes referentes a identificacdo do executado, do devedor
ou do cabeca de casal, quando aplicavel, e a localizacdo dos seus bens penhoraveis,
através da consulta direta as bases de dados da Administracao tributaria, da Seguranca
Social, do registo predial, do registo comercial, do registo automével e do registo civil e
de outros registos ou arquivos semelhantes.

NOTIFICAGOES ELETRONICAS

Propbe-se que, sempre que os beneficiarios apresentem, na Seguranca Social Direta,
um requerimento de prestacao social ou apoio, os servicos da Seguranca Social fiquem
autorizados a efetuar comunicacdes, no ambito do mesmo processo e incluindo a
respetiva decisdo, através do sistema de notificacdes eletréonicas da Seguranca Social.
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“FERIAS CONTRIBUTIVAS”

Propbe-se incluir as “férias contributivas” no Cédigo dos Regimes Contributivos do
Sistema Previdencial de Seguranca Social.

Assim, prevé-se o diferimento, até ao ultimo dia do més de agosto, independentemente
de ser util, e sem quaisquer acréscimos ou penalidades, das obrigacdes no ambito da
relacao contributiva e de regularizacao de divida a Seguranca Social cujo prazo termine
no decurso do més de agosto.

Excecionam-se deste diferimento a comunicacdo da admissdao de trabalhadores, a
cumprir nos 15 dias anteriores ao inicio da producao de efeitos do contrato de trabalho,
e 0 prazo para entrega das declaracfes de remuneracdes, o qual é estendido apenas até
ao dia 25 de agosto.

Propde-se ainda a suspensado, durante o més de agosto, dos prazos relativos aos
procedimentos de fiscalizacao resultantes da aplicacdo dos regimes contributivos do
sistema providencial de Seguranga Social.

Prevé-se também que os prazos relativos aos atos praticados nos procedimentos
contraordenacionais, bem como ao exercicio do direito de audicdo ou de defesa em
quaisquer procedimentos, ao exercicio do direito a reducao de coimas ou a dispensa de
coima, bem como de pagamento antecipado de coimas, ou de esclarecimentos
solicitados pelas instituicées de Seguranca Social ou Autoridade para as Condigdes do
Trabalho que terminem no decurso do més de agosto sejam transferidos para o primeiro
dia util de setembro.

Por fim, propde-se o diferimento, para o ultimo dia do més de agosto,
independentemente de ser util e sem quaisquer acréscimos ou penalidades, do prazo de
cumprimento relativo as obrigacdes no ambito da relacdo com o Fundo de
Compensacdo do Trabalho FCT, mecanismo equivalente e o Fundo de Garantia de
Compensacédo do Trabalho e de regularizacao aos referidos Fundos cujo prazo termine
no decurso do més de agosto.
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D. OUTRAS PROPOSTAS

GRADUACAO DE CREDITOS RESULTANTES DE AUXILIOS DE ESTADO

Prevé-se que os créditos resultantes de auxilios de Estado gozem de privilégio creditorio
mobiliario geral, sendo graduados a par dos créditos disponibilizados a empresas.

PREFERENCIA DE VENDA DE IMOVEIS A AUTARQUIAS LOCAIS

Prevé-se que os municipios em cujos territérios se situem prédios ou fracdes
auténomas penhoradas no ambito de processo de execucao fiscal tenham direito de
preferéncia na compra e venda ou dacdo em cumprimento, graduando imediatamente
acima do direito de preferéncia conferido ao proprietario do solo.

IX. O OEE ASINFRACOES TRIBUTARIAS

N&do se encontram previstas na presente Proposta quaisquer alteracbes ao Regime
Geral das Infracdes Tributarias, nem sao tipificados quaisquer outros ilicitos tributarios.

X. AS OUTRAS PROPOSTAS DO OE

Estas medidas estdo integradas no Capitulo “Outras disposi¢cdes de carater fiscal” da
Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2023, medidas essas que,
fundamentalmente, se localizam no campo das taxas e das contribuicdes financeiras
sectoriais.

Este capitulo tem sido utilizado pelo legislador orgcamental para estender a vigéncia das
diferentes contribui¢cdes financeiras sectoriais que tém vindo a ser criadas desde 2011.
E torna-se, assim, cada vez mais evidente que, mesmo as contribuicdes pretensamente
extraordinarias, vieram para ficar.

CONTRIBUICAO PARA O AUDIOVISUAL

Propbe-se a nao atualizacao, em 2023, dos valores da contribuicdo para o audiovisual,
criada em 2003, mantendo-se os valores mensais presentemente em vigor — € 2,85 —,
0s quais sdo cobrados nas faturas da eletricidade.
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CONTRIBUICAO ESPECIAL PARA A CONSERVACAO DOS RECURSOS FLORESTAIS

A presente contribuicdo especial foi, inicialmente, prevista na Lei do Orcamento do
Estado para 2020.

Considerando que o Governo falhou o prazo previsto para a sua regulamentacéo, de 180
dias apds a entrada em vigor da Lei do Orgcamento do Estado para 2020 e, bem assim, o
prazo previsto para esse efeito na Lei do Orcamento do Estado para 2022, de 90 dias
apods a entrada em vigor desta Lei, propde-se, agora, hova previsdo e novo prazo para
regulamentacao, de 90 dias apds a entrada em vigor da Lei do Orcamento do Estado
para 2023.

Esta contribuicdo incidira sobre o volume de negdécios de sujeitos passivos de IRS ou IRC
que exercam, a titulo principal, atividades econdmicas que utilizem, incorporem ou
transformem, de forma intensiva, recursos florestais.

CONTRIBUICAO SOBRE O SETOR BANCARIO

A semelhanca das Leis dos Orcamento de anos anteriores, propde-se a manutenc&o, em
2023, da Contribuicdo sobre o Setor Bancario, criada pela Lei do Orcamento do Estado
para 2011, com o objetivo de financiar o Fundo de Resolucéo.

ADICIONAL DE SOLIDARIEDADE SOBRE O SETOR BANCARIO

Prevé-se, ainda, a manutencado, em 2023, do adicional de solidariedade sobre o setor
bancario, criado em 2020.

O "adicional de solidariedade” tem como destinatarios (i) as instituicdes de crédito com
sede principal e efetiva da administracdo situada em territério portugués, (ii) as filiais
em Portugal de instituicdes de crédito que ndo tenham a sua sede principal e efetiva da
administracdo em territério portugués e, ainda, (iii) as sucursais em Portugal de
instituicdes de crédito com sede principal e efetiva fora do territério portugués.

A taxa aplicavel corresponde a aplicacdo de uma percentagem de 0,02% sobre os
valores dos elementos dos passivos das instituicdes bancarias abrangidas, acrescida da
aplicacdo de uma percentagem de 0,00005% sobre o valor nocional dos instrumentos
financeiros derivados fora do balanco dessas mesmas entidades.
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CONTRIBUICAO SOBRE A INDUSTRIA FARMACEUTICA

Propbe-se, também, a prorrogacao da vigéncia da Contribuicdo Extraordinaria sobre a
Industria Farmacéutica (CEIF), introduzida pela Lei do Orcamento do Estado para 2015
(Lein.° 82-B/2014, de 31 de dezembro).

Estado sujeitas a CEIF as entidades que procedam a primeira alienagao, a titulo oneroso,
em territorio nacional, de medicamentos de uso humano, sejam elas: titulares de
autorizacao, ou de registo, de introducao no mercado; representantes, intermediarios,
distribuidores por grosso; ou comercializadores de medicamentos ao abrigo de
autorizacao de utilizacdo excecional ou de autorizacdo excecional.

A CEIF incide sobre o valor total das vendas de medicamentos realizadas em cada
trimestre, concretamente: medicamentos comparticipados pelo Estado no seu preco;
medicamentos sujeitos a receita médica restrita; medicamentos que disponham de
autorizacao de utilizacao excecional ou de autorizacdo excecional; gases medicinais e
derivados do sangue e do plasma humanos; outros medicamentos cujas embalagens se
destinem ao consumo em meio hospitalar; e medicamentos érféos.

As taxas aplicaveis variam consoante o tipo de medicamento, oscilando entre 2,5% e
14,3%.

CONTRIBUIGCAO EXTRAORDINARIA SOBRE OS FORNECEDORES DA INDUSTRIA DE DISPOSITIVOS
MEDICOS DO SERVICO NACIONAL DE SAUDE

Prevé-se a continuidade da vigéncia da contribuicdo extraordinaria sobre os
fornecedores da industria de dispositivos médicos do Servigco Nacional de Saude, cuja
receita devera ser integrada automaticamente no orcamento do SNS.

Ficam sujeitos ao pagamento da Contribuicdo os fornecedores, sejam fabricantes, seus
mandatarios ou representantes, intermediarios, distribuidores por grosso ou apenas
comercializadores, que faturem as entidades do SNS o fornecimento de dispositivos
médicos e dispositivos médicos para diagndstico in vitro e seus acessorios.

Por outro lado, continua a estipular-se que ficam excluidos da incidéncia da
Contribuicdo os dispositivos médicos e os dispositivos médicos para diagndstico in vitro
de grande porte destinados ao tratamento e diagndstico, ou seja, os equipamentos
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destinados a ser instalados, fixados ou de outro modo acoplados a uma localizagao
especifica numa unidade de saude, para que nao possam ser deslocados dessa
localizacdo ou removidos sem recorrer a instrumentos ou aparelhos, e que ndo sejam
especificamente destinados a ser utilizados no ambito de uma unidade de cuidados de
saude movel.

A Contribuicao incide sobre o montante total da faturacao trimestral dos fornecimentos
de dispositivos médicos e dispositivos médicos para diagndstico in vitro as entidades do
SNS, sendo este valor determinado com base nos dados de aquisices reportados pelos
servicos e estabelecimentos do SNS, deduzido do respetivo IVA.

Relativamente ao valor das taxas, estas sdo de 4%, se o valor anual for maior ou igual a
10 milhdes de euros, de 2,5% caso o valor anual seja maior ou igual a 5 milhdes de euros
e inferior a 10 milhdes e de 1,5%, se o valor anual for maior ou igual a 2 milhdes e inferior
a5 milhdes (o que significa que o valor minimo da Contribuicdo ascende a€ 30.000,00).

CONTRIBUICAO EXTRAORDINARIA SOBRE O SETOR ENERGETICO

Propde-se, mais uma vez, a prorrogacao da vigéncia da Contribuicdo Extraordinaria
sobre o Setor Energético (CESE), a qual se vem consolidando no sistema fiscal desde a
sua criacao, em 2014.

A CESE incide sobre pessoas singulares ou coletivas que integrem o setor energético
nacional e que possuam domicilio ou sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estavel
em Portugal. S6 estao sujeitas a CESE as empresas que sejam titulares de licenga de
exploracdo de centros electroprodutores ou de licenca de producao de eletricidade,
concessionarias de atividades de transporte ou de distribuicao de eletricidade,
concessionarias de atividades de transporte, distribuicdo ou de armazenamento de gas
natural, titulares de licenca de distribuicdo local de gas natural, operadores de refinagao
de petréleo bruto e de tratamento ou distribuicdo de produtos de petrdleo,
comerciantes grossistas de eletricidade, de petréleo bruto ou de produtos de petréleo.

A taxa geral prevista é de 0,85% sobre o valor dos elementos do ativo ou sobre o valor
dos ativos regulados sujeitos a este tributo.

Contudo, consagraram-se taxas especificos para os sujeitos passivos que produzam
eletricidade por intermédio de centrais termoelétricas de ciclo combinado a gas natural,
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em que a taxa pode variar entre 0,285%, 0,565% e 0,85%, dependendo da utilizagédo
anual de gas natural feita pela entidade.

Também no que respeita a atividade de refinacao de petréleo bruto, a CESE pode variar
entre esses valores, consoante o indice de operacionalidade da refinaria, sendo que os
contratos de aprovisionamento do Sistema Nacional de Gas Natural, estdo sujeitos a
uma taxa equivalente a 1,45%.

TAXA DE CARBONO SOBRE AS VIAGENS AEREAS, MARITIMAS E FLUVIAIS

Prevé-se, ainda, a manutencao da vigéncia da taxa de carbono para o consumidor de
viagens aéreas, maritimas e fluviais, no valor de € 2,00 (dois euros) por passageiro,
introduzida pela Lei do Or¢camento do Estado para 2021.

Relativamente as viagens maritimas e fluviais, todos os navios de passageiros — nas
pessoas dos seus armadores ou dos respetivos representantes legais —, movidos a
energia foéssil, que atraguem nos terminais localizados em territério de Portugal
continental, para abastecimento, reparacdo, embarque ou desembarque de
passageiros, ficam sujeitos ao pagamento de uma taxa de carbono no valor de € 2,00
(dois euros) por passageiro, que se encontre em transito, desembarque ou embarque,
e é devida no momento da atracagem.

A liquidacao e cobranca ocorre imediatamente apds a prestacado do servico de uso do
porto.

Relativamente as viagens aéreas, aplicar-se-a sobre todos os bilhetes de transporte
aéreo comercial de passageiros, em aeronave movida a energia féssil, com partida dos
aeroportos e aerédromos situados em territério portugués. A taxa tem um valor de €
2,00 (dois euros) por passageiro e devera ser cobrada pelas transportadoras aéreas no
momento da emissao do titulo de transporte, sendo que o valor da taxa devera constar
obrigatoriamente e de forma discriminada na respetiva fatura.

O NOVO MECANISMO PARA A MOBILIDADE SUSTENTAVEL E COESAO TERRITORIAL

Prevé-se, agora, a avaliacdo e criacdo, pelas areas governativas das finangas, do
ambiente e acdo climatica, infraestruturas e da coeséo territorial, no primeiro semestre
de 2023, de um novo mecanismo que promova a mobilidade sustentavel e a coesao
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territorial, financiado por reafectagcdo das redugdes fiscais da receita proveniente do
ISP, incluindo o adicionamento sobre as emissdes de CO (indice 2).

Este mecanismo determinara solucdes relativas a renovagdo do parque automovel
atendendo a critérios de sustentabilidade ambiental e de eficiéncia energética, ao
ambito dos atuais regimes de descontos aplicaveis a portagens nos territérios de baixa
densidade no interior do pais e ao incentivo a programas de mobilidade sustentavel,
como o PART e o Programa de Apoio a Densificacdo e Reforco da Oferta de Transporte
Publico.

Xl. A NOVA CONTRIBUICAO DE SOLIDARIEDADE TEMPORARIA
OBRITATORIA (WINDFALL PROFIT TAXES)

CAUSAS

Depois dos efeitos provocados pela COVID19 no mercado mundial, a guerra na Ucrania,
pelo impacto que tem em varios setores de mercado, nomeadamente o petrolifero e o
energético, contribuiu, decisivamente, para uma inflacdo mundial com reflexo
generalizado na subida dos precos dos bens de consumo e da energia (gas e petrdleo).

Em ambos os casos, a situacdo global terda alegadamente permitido a diversas
empresas, de alguns setores, a obtencdo de lucros inesperadamente altos,
especialmente, mas ndo sé, onde estes resultam mais diretamente do aumento nos
precos da energia e da alimentacao.

Simultaneamente, a subida dos precos tem, naturalmente, suscitado dificuldades
acrescidas as familias e as empresas.

Assim, e com o alegado propdsito do financiamento das politicas anti-inflacionistas e da
mitigacao dos efeitos da inflacdao nas familias e nas empresas, esta a ser considerada a
introducao de novos impostos sobre os ditos lucros extraordinarios ou inesperados,
especialmente direcionados para os setores econdmicos onde esses lucros sejam mais
evidentes e acentuados. Inicialmente, foram apontados como sujeitos deste tipo de
impostos os incluidos nos setores petrolifero e energético, mas, entretanto, também
banca, distribuicdo e outros setores comecaram a ser falados.
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PosICA0 DA COMISSAO EUROPEIA

A Comissdo Europeia emitiu, no inicio de marco de 2022, uma Comunicacdo [COM

(2022) 108 final] e pronunciou-se, no sentido de que poderiam ser adotadas pelos
Estados-Membros medidas em matéria de auxilios estatais a fim de possibilitar o apoio
as empresas e aos setores gravemente afetados pela evolucao geopolitica. E, para
financiar essas medidas de emergéncia, a Comissdao Europeia antecipou que os
Estados-Membros poderiam ponderar a adocao de medidas fiscais temporarias sobre
lucros inesperados.

Concretamente, a Comissao Europeia indicou que os Estados-Membros poderiam, a
titulo excecional, vir a aprovar medidas fiscais que visem captar algumas receitas de
certos produtores de eletricidade, tendo em vista a sua redistribuicdo pelos
consumidores finais de eletricidade. Dentro destas indicacdes, a Comissao esclareceu,
ainda, que essas medidas ndo deveriam ser retroativas e serviriam apenas para
recuperar uma parte dos lucros (extraordinarios) efetivamente realizados. E indicou,
também, que a duracdo das medidas deveria ser limitada e associada a uma situacao de
crise especifica.

Novo REGULAMENTO (UE) 2022/1854 bo CONSELHO, DE 6 DE OUTUBRO DE 2022

A Comissdo Europeia anunciou, em setembro de 2022, a criagdo de uma nova
contribuicao solidaria temporaria, de 33%, sobre os lucros das empresas do setor de
energia que, em 2022, tenham registado ganhos que ficaram 20% acima da média dos
trés anos anteriores.

E, agora, em outubro de 2022, foi finalmente aprovado o Regulamento (UE) 2022/1854

do Conselho de 6 de outubro de 2022, precisamente relativo a uma intervencao de

emergéncia para fazer face aos elevados precos da energia.

Este Regulamento propde-se fazer face ao aumento acentuado dos precos da
eletricidade e as suas repercussdes nas familias e naindustria, adiantando que, se forem
adotadas medidas nacionais descoordenadas, estas poderédo afetar o funcionamento do
mercado interno da energia, pondo em perigo a seguranga do aprovisionamento e
conduzindo a novos aumentos de precos nos Estados-Membros mais afetados pela
crise. Pressuposto deste Regulamento é, também, que a solidariedade entre Estados-
Membros, mediante a adocao de um limite maximo para as receitas de mercado a nivel
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da Unido, gerara receitas que permitirdo aos Estados-Membros financiar medidas de
apoio aos clientes finais de eletricidade, como as familias, as pequenas e médias
empresas (PME) e em outros setores com utilizacao intensiva de energia, preservando,
ao mesmo tempo, os precos nos mercados da Unido e o comércio transfronteiras.

O citado Regulamento visa, assim, reduzir o consumo de eletricidade, introduzir um
limite maximo para as receitas de mercado de determinados produtores, habilitar os
Estados-Membros a aplicarem medidas de intervencdo publica de fixacdo de precos
relativamente ao fornecimento de eletricidade e estabelecer regras com vista a uma
contribuicdo obrigatéria de solidariedade temporaria.

Neste ambito, o Regulamento (UE) 2022/1854 procede a introdugdo de uma nova

“contribuicdo solidaria” que é aplicavel as empresas e estabelecimentos permanentes
da Uniao com atividades nos seguintes setores:

e petréleo bruto;

e gas natural;

e carvao;e

e refinacao.

Este Regulamento entrou ja em vigor no passado dia 7 de outubro de 2022, e é, por

natureza, obrigatério e diretamente aplicdvel em todos os Estados-Membros até 31 de

dezembro de 2023. Sem prescindir, verifica-se que o regulamento nao é exequivel por
si mesmo, as medidas adotadas pelo Regulamento carecem de implementagdo por
parte dos Estados-Membros, razdo pela qual ficou estabelecido que os Estados-
Membros devem adotar e publicar as medidas que concretizem a contribuicdo de
solidariedade temporaria obrigatdria, impreterivelmente, até 31 de dezembro de 2022.

O Governo portugués ja anunciou publicamente que Portugal apoiou e participou
ativamente nos trabalhos da Comissao Europeia e que vai criar esta contribuicdo
solidaria de 33% sobre os lucros das empresas do setor de energia que, em 2022,
registaram ganhos que ficaram 20% acima da média dos trés anos anteriores, a qual
entrara em vigor antes do OE 2023".

! Sobre este tema poderao ver ainda o podcast da seccdo de economia do Expresso, Money
Money Money em: Expresso | Portugal precisa de windfall taxes? e a nossa newsletter anterior,
A nova contribuicdo de solidariedade temporaria obrigatéria (windfall profit tax).
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