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A INCAPACIDADE FISCALMENTE
RELEVANTE E O PRINCIPIO DA
AVALIACAO MAIS FAVORAVEL

SUMARIO

No seguimento das alteragées introduzidas pela Lei n.° 80/2021, de
29 de novembro, ao regime de avaliacédo de incapacidade das pessoas
com deficiéncia para efeitos de acesso as medidas e beneficios legais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de outubro, concreta-
mente da introducgéo de norma interpretativa - o artigo 4.°-A -, veio a
Administracao tributaria revogar o entendimento anteriormente vei-
culado no Oficio-Circulado n.° 202015, de 3 de dezembro de 2019,
através da publicagdo do Oficio-Circulado n.° 20244, de 29 de agosto
de 2022.
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INTRODUGAO

O regime de avaliacdo da incapacidade
das pessoas com deficiéncia para efei-
tos de acesso as medidas e beneficios
legais, encontra-se previsto no De-
creto-Lein.° 202/96, de 23 de outubro.

Com o propésito de clarificar os proces-
sos de revisao ou reavaliagao do grau
de incapacidade, a Lei n.° 80/2021, de
29 de novembro, veio aditar ao citado
Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de outu-
bro, um artigo 4.°-A, o qual tem

natureza de norma interpretativa.

Considerando as aludidas alteracoes, a
Administracdo tributaria, através do
Oficio circulado n.° 20244, de 29 de
agosto de 2022, veio proceder areapre-

ciacdo do entendimento anteriormente
veiculado.

A NORMA INTERPRETATIVA

A norma interpretativa prevista no ci-
tado artigo do Decreto-Lei n.° 202/96,
de 23 de outubro (pelatambém referida
Lei n.° 80/2021, de 29 de novembro)
veio clarificar que ao procedimento de
avaliacao de incapacidade deve aplicar-
se o principio da avaliagcdo mais favora-
vel, numa légica de salvaguarda de
direitos que ja tenham sido adquiridos
e/ou ja estejam a ser exercidos.

Assim, sempre que do processo de revi-
sdo ou de reavaliacdo (previsto no
disposto nos n.°s 7 e 8, do artigo 4.°, do
mesmo diploma legal) resulte a atribui-
¢ao de grau de incapacidade inferior ao
anteriormente atribuido, mantém-se
em vigor o resultado da avaliacdo ante-
rior mais favoravel, desde que o
resultado respeite a mesma patologia
clinica que determinou a atribuicdo da
incapacidade e que de tal ndo resulte
prejuizo para o avaliado.

O ENTENDIMENTO DA ADMINIS-
TRACAO TRIBUTARIA

Por meio do citado Oficio-Circulado n.°
20244, de 29 de agosto de 2022, a Ad-
ministracao tributaria vem recordar que
uma tal norma, interpretativa, ndo po-
dera significar que os direitos
anteriormente adquiridos e ja exercidos,
em virtude de incapacidade anterior-
mente reconhecida, se prorroguem ad
eternum.

Com efeito, o principio da avaliacdo
mais favoravel vem aplicar-se, estrita-
mente, ao periodo de imposto / ano civil
em que ocorra a revisao ou reavaliagdo
de incapacidade.

O IRS é um imposto de periodicidade
anual, pelo que os pressupostos legais
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para que o sujeito passivo venha a be-
neficiar do regime aplicavel a pessoas
com um grau de deficiéncia igual ou su-
perior a 60% tém que,
necessariamente, verificar-se todos os
anos.

Assim, as normas acima indicadas e
constantes do artigo 4.°, n°s 7 e 8 e,
bem assim, do artigo 4.°-A do DL n.°
202/96, servem um duplo propdsito:

e afastar a aplicacdo da regra geral
de que a situacao pessoal e fami-
liar relevante, para efeitos de IRS
€ a que se verifica a 31 de dezem-
bro de cada ano;

e afastar a regra geral de aplicacdo
da lei no tempo, da qual decorre-
ria que a “avaliacdo legal nova”
aplicar-se-ia ao periodo decorrido
a partir da sua entrada em vigor.

Assim, quando o resultado do processo
de revisdo/reavaliacao for o de atribui-
¢do de um grau de incapacidade inferior
a 60%, resultando na perda de benefi-
cio anteriormente concedido, o
contribuinte apenas deixara de benefi-
ciar desse regime fiscal no periodo de
imposto seguinte.

02

GARANTIAS DOS CONTRIBUIN-
TES: PRAZOS PARA REACAO

i. aentrega de declaracéo de subs-
tituicao

Os contribuintes que tenham sido preju-
dicados por entendimento diferente e,
assim, perdido o direito ao beneficio no
ano em que ocorreu a reavaliacdao me-
nos favoravel, poderdo apresentar
Declaracao Modelo 3 no prazo de dois
anos contados do termo do prazo paraa
entrega da declaracdo, com funda-
mento na lei interpretativa.

ii. a apresentacdo de Reclamacao
Graciosa

Também com fundamento na lei inter-
pretativa, poderiam, ainda, 0s
contribuintes, prejudicados pelo enten-
dimento anterior, apresentar
Reclamacao graciosa no prazo de 120
dias contados da publicacdo da citada

Lei n.°80/2021, de 29 de novembro.

No entanto, considerando que esse
prazo se encontra ha muito ultrapas-
sado, a Administracdo tributaria
entende que a divulgacao do Oficio-Cir-
culado n.° 20244, de 29 de agosto, deve
ser equiparada a facto superveniente,
para efeitos de contagem deste prazo
de reclamacao.
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Assim, o prazo de 120 dias para Recla-
macdo de liquidacbes que nao
considerem o principio da avaliacao
mais favoravel devera ser contado a
partir de 29 de agosto de 2022, data da
publicagdo do Oficio-Circulado em refe-
réncia.

iii. o pedido de Revisdo dos Atos Tri-
butarios de liquidagdo de IRS

Adicionalmente, relembra ainda a Ad-
ministracao tributaria que,
ultrapassados os prazos para apresen-
tacao de declaracéo de substituicao ou
de Reclamacdo graciosa, poderéo,
ainda, os contribuintes pedir a revisdo
oficiosa dos respetivos atos de liquida-
cdo de IRS, no prazo de 4 anos apds a
liquidacao (ou a todo o tempo se o tri-
buto ainda néo tiver sido pago), com
fundamento em erro imputavel aos ser-
Vicos.

Lisboa, 12 de outubro de 2022
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