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SUMARIO

Portugal, atualmente, ndo consagra um regime de tributagao especifico para os
rendimentos provenientes de investimentos em fokens digitais (cripromoedas,
NFT's, tec.), posicionando-se, deste modo, como um pais bastante atrativo para os
investidores.
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O QUE SAO TOKENSDIGITAIS?

Os tokens digitais sdo, na pratica,
representacdes digitais de ativos ou
utilidades e podem representar uma
universalidade de ativos fungiveis
ou infungiveis, sendo-lhes atribuido
um determinado valor que fomenta
e permite a sua negociacdao e transa-
¢cdo num mercado, para ja, nao
regulamentado.

O facto de poderem representar
uma pluralidade de situacdes juridi-
cas distintas, associado a uma
significativa divergéncia entre auto-
res e jurisdicbes quanto a sua
categorizacao, nao permite, ainda, a
consolidacdo de conceitos/tipolo-
gias universais dos fokens digitais.

O legislador portugués define ativo
virtual como “uma representacao
digital de valor que nao esteja ne-
cessariamente ligada a uma moeda
legalmente estabelecida e que nao

que pode ser transferida, armaze-
nada e comercializada por via
eletrénica”.

Contudo, esta definicdo esta longe
de solucionar os problemas relacio-
nados com a qualificacao e,
consequentemente, com o enqua-
dramento juridico-tributario dos
diferentes tipos de tokens existen-
tes.

Sem prejuizo das dificuldades de
qualificacdo que esta realidade tec-
nolégica possui e das questdes
relevantes sobre a sua regulamenta-
cao, que sao normalmente
levantadas, como salienta a Autori-
dade Europeia dos  Valores
Mobiliarios e dos Mercados, os fo-
kens digitais baseados na
criptografia e na cadeia blockchain
podem ser categorizados de varias

formas.

possua o estatuto juridico de moeda

. L i _ Deste modo, a categorizacdo naoim-

fiduciaria, mas que é aceite por pes- _ _
_ ) plica, necessariamente, a exclusao

soas singulares ou coletivas como

) . ) de um foken de uma determinada
meio de troca ou de investimento e

categoria em detrimento de outra,
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mas tao so serve de linha de orienta-

cdo a interpretacdo da sua

finalidade:

e currency token: quando os fo-
kens digitais funcionam de
forma similar a moeda fiduciaria,
nomeadamente, quando tencio-
nam estritamente representar o
valor daquela moeda e servem
como um potencial meio de
troca ou pagamento (e.g.,
Bitcoin);

e security token: conferem direi-
tos referentes a verdadeiros
ativos financeiros, caso de obri-
gacdes e participacdes sociais,
que podem ser negociados e
transacionados tendo por refe-
réncia esses ativos subjacentes;

e utility tokerr. quando a sua emis-
sdo ndo implica a atribuicao de
direitos para além da proprie-
dade do token em si mesmo, e
possibilitam, por um lado, o
acesso a um produto ou servico
da empresa (e.g., token de uso)
ou permitem contribuir e partici-
par num determinado trabalho
(e.g., token de trabalho, normal-
mente associado a aplicacdes e
servicos descentralizados), mas

também, por outro lado, admi-
tem a sua venda em mercado.

e asset tokens. quando corres-
pondem aum bem digital ou tém
um bem fisico subjacente (e.g.,
quadro de arte fisico ou digital,
metais preciosos, como 0 ouro,
iméveis, etc.);

e hybrid token. quando tém duas
ou mais das diferentes caracte-
risticas anteriormente
mencionadas.

E relevante notar que o termo “crip-
tomoeda” €, comumente, empregue
para se fazer referéncia nao apenas
a tokens, com caracteristicas de mo-
edas, mas também aos restantes
tipos de tokens (securities, utility e
hybrid tokens), no entanto, entende-
mos que este termo deve ficar
reservado aos currency tokens.

Atualmente, existem milhares de fo-
kens digitais alternativos com
diversas funcdes, especificidades e
caracteristicas que ndo coincidem
com a de servir como meio de troca
ou de pagamento e, portanto, nao
qualificando apenas como criptomo-
edas, mas também como security
ou hybrid tokens.
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Notamos, ainda, que as criptomoe-
das nao sao regulamentadas, em
Portugal e, simultaneamente, ndo se
encontram sob o controlo de uma
autoridade reguladora centralizada,
como um Banco Central, como tal,
nao podem ser qualificadas juridica-
mente como dinheiro, pois nao
gozam de curso legal.

Em todo o caso, tal como o dinheiro
fisico, as criptomoedas sao fokens
fungiveis, ou seja, podem ser nego-
ciadas ou trocadas por equivalentes
entre si.

Ja os asset tokens consistem num
diferente tipo de fokens digitais,
pois podem ter subjacente um ativo
fungivel ou um ativo digital ou fisico
nao fungivel.

Estes ultimos, os chamados NFT's,
sdo representacdes criptograficas,
em redes blockchain, de ativos digi-
tais ou fisicos, como obras de arte
digitais ou fisicas, ou bens imdveis.
Por representarem um ativo nao
fungivel, possuem cédigos de identi-
ficacao exclusivos e metadados que
os distinguem uns dos outros. Por-

tanto, ao contrario das

criptomoedas, ndo podem ser nego-
ciados ou trocados com equivaléncia
entre si.

POR QUE RAZAO DEVEM OS
RENDIMENTOS PROVINIENTES DE
TOKENS DIGITAIS SER
TRIBUTADOS?

Os diferentes tipos de tokens digi-
tais, fungiveis e ndo fungiveis, e
independentemente das suas carac-
teristicas especificas e utilizacao
pratica, sao ativos em espécie e po-
dem, em qualquer caso,
corresponder a um capital converti-
vel num montante pecuniario,
revelando a capacidade contributiva

dos seus utilizadores.

O principio da capacidade contribu-
tiva, decorrente do principio da
igualdade, € um principio estrutu-
rante do sistema juridico-tributario
portugués, que reflete a ideia de que
a incidéncia de impostos deve ter
sempre como critério o rendimento
ou os ativos de cada contribuinte.
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PORTUGAL E UM PARAISO FISCAL
PARA OS INVESTIDORES DE
TOKENSDIGITAIS?

A resposta imediata é “nao”, mas
estamos no dominio do Direito Fis-
cal, pelo que, existem, sempre,
muitas nuances.

Primeiramente e acima de tudo, é
importante salientar que as empre-
sas e outras entidades juridicas sao
tributadas, em Portugal, sobre os
seus rendimentos, em sede de IRC e
que as pessoas singulares sao tribu-
tadas, sobre os seus rendimentos,
em sede de IRS.

A tributacao dos rendimentos pro-
venientes de investimentos em
tokens digitais auferidos por pes-
soas coletivas (por exemplo,
empresas e outras entidades juridi-
cas que nao sejam consideradas
pessoas singulares) nao suscita
muitas duvidas: todos os rendimen-
tos devem ser computados no lucro
tributavel da entidade e estar sujei-
tos aIRC.

Porém, a carga fiscal especifica a
suportar por cada empresa depen-
dera de diversos fatores,
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nomeadamente se a empresa for re-
sidente (ou se tiver um
estabelecimento estavel) em Portu-
gal ou ndo residente, da fonte
territorial dos rendimentos, se a em-
presa estiver sujeita a determinado
regime especial, o que requer uma
analise minuciosa de cada concreta
situagao.

Por outro lado, a tributacao de rendi-
mentos provenientes de
investimentos em fokens digitais au-
feridos por pessoas singulares
suscitavarias questdes, umavez que
o IRS tem diferentes categorias de
rendimentos e que cada tipo de fo-
kens digitais pode, potencialmente,
gerar diferentes tipos de rendimen-
tos sujeitos a tributacao.
Consequentemente, neste contexto,
uma analise minuciosa de cada con-
creta situacdgo ¢€é ainda mais
relevante.

Em abstrato, podem existir cinco ti-

pos de operagbdes que envolvem

tokens digitais:

e aquisicao originaria de tokens
digitais (através de mineracéao
ou de cunhagem);
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e investimentos em (ftokens digi-
tais (por exemplo, comprar e
vender criptomoedas ou NFT's
ou auferir rendimento passivo
destes)

e receber {fokens como paga-
mento de um bem ou servico;

e receber fokens gratuitamente
(através de doacgdes); e

e utilizacdo de fokens na aquisi-
¢ao de bens e servicos.

Apenas as quatro primeiras transa-
cdes poderdo gerar rendimento
potencialmente tributavel, ao nivel
das pessoas singulares, em sede de
IRS.

Todavia, note-se que a utilizacdo de
tokens digitais na aquisicao de bens
€ Servicos por pessoas singulares
pode, no entanto, corresponder a
uma manifestacao de riqueza rele-
vante (e potencialmente utilizada)
para a determinacao dos rendimen-
tos do contribuinte pela
Administracdo tributaria e pode,
também, envolver o pagamento de
outros impostos, como o Imposto

sobre o Valor Acrescentado (“IVA™)

pelo sujeito passivo enquanto consu-
midor final dos bens e servicos
adquiridos.

De uma perspetiva high-/level, atual-
mente, os rendimentos provenientes
da utilizacao de tokens digitais po-
dem de facto cair no ambito de
qualquer uma das categorias de ren-
dimento do IRS (uma vez que podem
ser utilizados como pagamentos em
espécie de rendimentos com as res-
petivas caracteristicas: o]
rendimento de trabalho, as rendas
no ambito do arrendamento de um
imével e até mesmo uma pensao
pode ser paga com fokens digitais).

Mas analisando especificamente os
rendimentos gerados pelo investi-
mento em fokens digitais, estes
podem, potencialmente, ser tributa-
dos nas diferentes categorias (como
rendimentos empresariais e profis-
sionais, na categoria B, como
rendimentos de capitais, na catego-
ria E ou como mais-valias, na
categoria G).

Por exemplo, a mineracéao de cripto-
moedas poderia ser equiparada a
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extracao de carvao ou ouro ou, tam-
bém, a criacdo de propriedade
intelectual. Deste modo, os rendi-
mentos provenientes da atividade
de mineracdo de criptomoedas po-
deriam ser tributdveis como
rendimentos empresariais ou pro-
fissionais, no ambito da categoria B,
independentemente da existéncia
de uma atividade profissional inde-
pendente subjacente, prestada de
forma regular, com um objetivo de
empresarial e de obtencdo de lucro.

Por outro lado, os ganhos derivados
de investimentos em security to-
kens, que tém subjacentes valores
mobiliarios, poderiam ser tributa-
dos como mais-valias (categoria G -
taxa fixa de 28%), uma vez que
existe uma previsao legal especifica
no ambito desta categoria para a ali-
enacao de valores mobiliarios.

Além disso, no que respeita a possi-
bilidade de eventuais rendimentos
auferidos no ambito de uma ativi-
dade empresarial ou profissional, é
importante salientar que esta situa-
cdo envolve a verificacdo de
diversas caracteristicas e nao ape-
nas a de regularidade.

De facto, uma atividade profissional
pode ser prestada mediante a pra-
tica de um ato isolado ou com
regularidade (habitualidade e perio-
dicidade). Por conseguinte, deve ser
feita uma analise rigorosa no que
respeita ao enquadramento geral da
situacao pessoal e fiscal e da subs-
tancia econémica de cada caso, bem
como relativamente ao seu objetivo
empresarial e de lucro.

Também, muitos investidores acre-
ditam que existe um parecer oficial e
vinculativo da Administracao tribu-
taria aplicavel a todas as situacdes
referentes ao investimento em fo-
kens digitais, mas, na realidade, a
Administracao tributaria apenas to-
mou posicdo relativamente a um
determinado tipo de transacfes e
envolvendo apenas um dos tipos de
tokens digitais: a compra e venda de
criptomoedas.

De acordo com a sua posicao, os ga-
nhos derivados da compra e venda
de criptomoedas s6 podem ser tribu-
tados caso sejam provenientes de
uma atividade empresarial ou profis-
sional (categoria B - taxas
progressivas até 48%).
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Trata-se de uma perspetiva bas-
tante genérica e ndao tem em
consideracdo diversos aspetos
quanto a situacdo, nomeadamente
aspetos referentes as diversas ca-
racteristicas de wuma atividade
empresarial e profissional. Por
exemplo, os ganhos provenientes da
alienacao de acbes estdo expressa-
mente previstos na lei como mais-
valias (categoria G - taxa fixa de
28%), mas se foram obtidos através
de um investimento “regular e pro-
fissional” deve esta atividade ser
considerada como uma atividade
empresarial ou profissional e tribu-
tada no ambito da categoria B?
Acreditamos que nao.

Como se verifica, existem outras
operacdes para além da mera com-
prae vendade criptomoedas e, mais
importante, existem fokens digitais
com caracteristicas distintas das
criptomoedas.

Face ao exposto, e independente-
mente das operacbes realizadas,
pelos contribuintes, que impliquem
quaisquer tipo de fokens digitais, é
aconselhavel que se informem rela-
tivamente ao enquadramento fiscal

potencialmente aplicavel a sua situa-
cdo especifica e, também, que
mantenham um registo de todas as
transacdes efetuadas, ou seja, um
registo que justifique a origem dos
rendimentos, especialmente se in-
correrem em determinadas
despesas, vistas pelo legislador
como potenciais manifestacdes de

riqueza injustificadas.

SERIA A REGULAMENTACAO
ESPECIFICA BENEFICA TANTO
PARA OS INVESTIDORES COMO
PARA A ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA?

Embora Portugal continue a ser uma
verdadeira plataforma de investi-
mento e residéncia para o0s
investidores, quer particulares quer
empresas, a falta de regulamentacao
especifica e as particularidades dos
investidores em fokens digitais tém
contribuido para que muitos deles
optem por se mudar para Portugal,
acreditando que se trata de um para-
iso fiscal no que respeita a fokens
digitais, concretizando, aqui, cash-
outs significativos (convertendo os
seus rendimentos em espécie para
moeda que goza de curso legal) e
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despesas consideraveis, sem repor-
tarem quaisquer rendimentos a
Administracao tributaria.

A falta de regulamentacdo especi-
fica mantém-se atualmente, mas
somos da opinido que um quadro ju-
ridico-fiscal especifico seria mais
favoravel face a atual indefinicao re-
gulamentar, uma vez que esta
situacdo nao tem sido benéfica nem
para os contribuintes nem para a
Administracao tributaria e tem

vindo ja a originar litigios.

Por forma a dar ao ordenamento ju-
ridico algumas (muito necessarias)
certezas, seria do interesse de to-
dos que fosse criado, com
brevidade, um quadro legal especi-
fico, nomeadamente no que toca a
regras de determinacdo da fonte
territorial dos rendimentos proveni-
entes de investimentos em fokens
digitais, o que permitiria a respetiva
conjugacao com o regime especial
dos Residentes N&o Habituais
("RNH"), o qual é o regime que, de
facto, faz de Portugal um pais mais
competitivo em face de outras juris-

dicdes.
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