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I. INTRODUGAO

APRESENTACAO NA ASSEMBLEIA

Foi apresentada pelo Governo na Assembleia da Republica, no passado dia 11 de outubro,
a Proposta de Lei do Orcamento do Estado (O.E.) para 2022, publicada no Diario da

Assembleia de Republica.
ENTRADA EM VIGOR

A discusséo e a votacado na generalidade estdo agendadas para os préximos dias 22 a 27
de outubro, prevendo-se a discussdo e votacdo na especialidade para os dias 28 de
outubro a 24 de novembro e, por fim, a discussao e votacao final global para o dia 25 de
novembro.

A entrada em vigor do diploma, caso seja aprovado, deve acontecer a 1 de janeiro de
2022.

Il. O IMPACTO DO OE NAS FAMILIAS
A. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES

IRS JOVEM

Com esta Proposta de OE, prevé-se que a iniciativa intitulada “IRS Jovem” passe a
abranger contribuintes entre os 18 e os 26 anos, que tenham concluido o ensino
secundario ou superior e que aufiram rendimentos do trabalho dependente e/ou
independente, beneficiando de uma isencao parcial nos 5 anos (ao invés de 3 anos)
seguintes a essa conclusao, desde que fagcam tal opcao narespetiva declaracao de anual
Modelo 3 de IRS.

Prevé-se, também, que esta medida seja estendida a contribuintes até aos 28 anos que
tenham concluido Doutoramento.

Nos termos desta proposta, sera concedida uma isencdo no primeiro ano de obtencéao
de rendimentos apds a conclusao do ciclo de estudos e nos quatro anos seguintes, desde
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que a opcdo seja exercida até a idade maxima referida, ou em anos seguidos ou
interpolados, até aos 35 anos de idade, inclusive.

PROGRAMA REGRESSAR

Prevé-se a prorroga¢ao do Programa Regressar, com o objetivo de continuar a incentivar
o regresso de emigrantes, prorrogacdo esta que podera beneficiar aqueles que ja
regressaram a Portugal e que se tenham tornado ou que se venham a tornar residentes
fiscais em territério portugués nos anos de 2021, 2022 ou 2023.

De acordo com esta proposta, este programa cessara vigéncia apds a producao de todos
os seus efeitos em relacao aos sujeitos passivos que venham a preencher os requisitos
em 2023, o que denota a intencdo de o Governo manter a sua natureza transitéria.

AFILHADO CIVIL

Prevé-se a densificacdo do conceito de afilhado civil no ambito do agregado familiar, o
qual passara a abranger os afilhados civis que, até a maioridade, estejam sujeitos a tutela
e que ndo tenham mais de 25 anos, nem aufiram rendimentos superiores ao valor da
retribuicdo minima mensal garantida.

MAIS-VALIAS MOBILIARIAS ESPECULATIVAS

Prevé-se a introducdo de uma disposi¢cdo que obriga ao englobamento obrigatério do
saldo positivo entre as mais e as menos-valias mobiliarias que resultem da alienacao
onerosa de partes sociais e de outros valores mobiliarios, detidos por um periodo inferior
a 365 dias, quando o rendimento coletavel do sujeito passivo, incluindo esse saldo, seja
igual ou superior ao valor do limite do ultimo escaldo de IRS (que agora se propde que
seja fixado em €75.009).

REGRAS DE APURAMENTO DE MAIS-VALIAS

Esta proposta contém, ainda, algumas precisdes no que concerne as regras de
apuramento de mais-valias mobiliarias, nomeadamente, a previsdo de vir a ser
consagrado que, no caso de venda de valores mobilidrios da mesma natureza e que
confiram idénticos direitos, se considere que os bens alienados sdo os adquiridos ha
mais tempo e que, no caso de se tratar de valores mobilidrios depositados em mais do
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que uma instituicdo de crédito ou sociedade financeira, essa regra seja aplicavel por
referéncia a cada uma das entidades.

Propbe-se, também, que, no caso de transferéncia de valores mobiliarios entre
entidades, a entidade da qual os valores mobiliarios sdo transferidos indique, sempre
que possivel, a data de aquisi¢ao e valor histérico de aquisicao dos valores mobiliarios
transferidos. As instituicdes de crédito e sociedades financeiras devem, ainda, entregar
ao sujeito passivo documento onde identifique a quantidade, data, valor histérico de
aquisicdo e de realizacdo dos bens em causa.

Por fim, neste ambito, sugere-se, ainda, que seja aditada uma nova norma que clarifique
que é aplicavel as doacdes isentas de Imposto do Selo (doagdes entre cdnjuges ou
unidos de facto, descentes e ascendentes) a regra de que o valor de aquisicdo a
considerar sera o que serviria de base a liquidacao do imposto referido, caso este fosse
devido, até aos dois anos anteriores a doacdo em causa.

DESDOBRAMENTO DOS ESCALOES

Prevé-se o desdobramento dos terceiro e sexto escaldes e, concomitantemente, a
introducao de novas taxas de IRS, conforme consta da tabela seguinte:

Taxas (percentagem)
Escaldo Rendimento Coletavel
Normal Média
(A) (B)

1.° Até €7.116 14,50 14,500
2.° De mais de €7.116 até €10.736 23,00 17,366
3.° De mais de €10.736 até €15.216 26,50 20,055
4.° De mais de €15.216 até €19.696 28,50 21,976
5.° De mais de €19.696 até €25.076 35,00 24,770
6.° De mais de €25.076 até €36.757 37,00 28,657
7.° De mais de €36.757 até €48.033 43,50 32,141
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8. ‘ De mais de €48.033 até €75.009 ‘ 45.00 ‘ 36,766

9.0 ‘ Superior a €75.009 ‘ 48,00 ‘ ]

A este propdsito é relevante notar que nao é feita qualquer proposta de ajuste quanto a
taxa adicional de solidariedade, continuando esta a aplicar-se ao quantitativo do
rendimento coletavel que exceda € 80.000 e 250.00, respetivamente de 2.5% e de 5%
(pelo que em rigor os escaldes serao nao 9 mas 11).

DEDUCOES A COLETA

Nesta proposta de OE prevé-se, ainda, que a soma das deducdes
a coleta, nomeadamente as relativas a despesas com saude e seguros de saude,
despesas de educacao e formacado, encargos com imoveis, pensdes de alimentos,
exigéncia de fatura, encargos com lares e beneficios fiscais, ndo excedam determinados
limites, em concreto:

e para sujeitos passivos com rendimentos entre € 7.116 e € 80.000 (o antigo limite
do ultimo escalao que agora ¢é alterado, mas mantido, sem ajuste, para o efeito do
calculo das deducdes a coleta), propde-se que o limite da soma das deducdes a
coleta seja dado por determinada férmula.; e

e para sujeitos passivos com rendimentos superiores a € 80.000, propde-se que o
limite se fixe em € 1.000.

Ademais, prevé-se que, quando exista mais do que um dependente, se somem o0s
montantes de € 300 e € 150, respetivamente, para o segundo e seguintes dependentes
com idades até 3 anos, a 31 de dezembro do ano a que respeita o imposto, e de € 150 e
€ 75, respetivamente, quando os dependentes tenham mais de 3 anos, mas menos de 6
anos de idade (a 31 de dezembro do ano a que respeita o imposto) independentemente
da idade do primeiro dependente.

Propde-se, ainda, que esta deducdo nao seja cumulativa com a prevista para o caso de
existir um ascendente e para um dependente com menos de 3 anos de idade.

DECLARACAO MANUAL DE DESPESAS E ENCARGOS NA DECLARACAO MODELO 3 DE IRS

Com Orcamentos do Estados anteriores criaram-se regimes transitérios que permitiam
a declaracao, pelo sujeito passivo, aquando da entrega da sua declaracdo modelo 3 de
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IRS, de valores de despesas e encargos distintos dos que tivessem sido comunicados
pela Administracao tributéria, através do cruzamento dos dados constantes de faturas
registadas no portal e-Fatura, desde que conseguisse comprovar os montantes distintos
declarados.

Com esta proposta, prevé-se que estes regimes transitérios sejam transformados em
definitivos, passando a ficar previstos no Cédigo do IRS.

B. SEGURANGCA SOCIAL
PROGRAMA TRABALHAR EM PORTUGAL

Com o objetivo de captar trabalhadores estrangeiros, prevé-se a criacdo de um
programa de atracdo e apoio a fixacdo de trabalhadores estrangeiros, através de
mecanismos facilitadores e de agilizacdao da sua instalagcdao no territério nacional,
promovendo o acesso a informacao e a simplificacdo dos processos administrativos.

MEDIDAS E APOIOS A COVID-19

Prevé-se a manutencao das medidas e apoios excecionais e temporarios de resposta a
pandemia da doenca COVID-19, designadamente medidas de apoio a manutencao de
emprego e medidas para a prevencao, contencao, mitigacao e tratamento de infecao,
assim como a reposicdo da normalidade em sequéncia da mesma.

CONSIGNAGAO DE RECEITA AO FUNDO DE ESTABILIZACAO FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL

De acordo com a proposta em analise, constituira receita do Fundo de Estabilizacdo
Financeira da Seguranca Social (FEFSS) a parte proporcional da coleta do IRS que
corresponder ao englobamento obrigatério de mais-valias mobiliarias que resultem da
venda de ativos detidos por um periodo inferior a 365 dias quando o sujeito passivo
tenha um rendimento coletavel, incluindo esse saldo, igual ou superior ao valor do ultimo
escaldo de IRS.

ATUALIZACAO DE PENSOES

Prevé-se uma atualizacdo extraordinaria das pensdes, com efeitos a 1 de agosto de
2022, no valor de €10 por pensionista, cujo montante global de pensdes seja igual ou
inferior a 1,5 vezes o valor do indexante dos apoios sociais (IAS).
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. OIMPACTO DO OE NAS EMPRESAS
PAGAMENTOS ESPECIAIS POR CONTA

E proposta a extincéio dos Pagamentos Especiais por Conta, a partir de 2022, ficando
salvaguardada a possibilidade de deducdo dos Pagamentos Especiais por Conta
efetuados em periodos anteriores, nos termos vigentes e no préprio periodo de
tributacao a que respeitam ou, se insuficiente, até ao 6.° periodo de tributacao seguinte.

Nao obstante o Orcamento do Estado para 2019 ter introduzido a possibilidade de os
Pagamentos Especiais por Conta serem dispensados para as empresas que tivessem
cumprido com as obrigacdes declarativas relativas aos dois periodos de tributacao
anteriores, esta pode traduzir-se numa medida com real impacto financeiro para as
empresas, ja que se trata de um montante pago, de forma adiantada, ao Estado, com
base no volume de negdcios do ano anterior.

ENCARGOS NAO DEDUTIVEIS

Propde-se que passem a nao ser fiscalmente dedutiveis os encargos evidenciados em
documentos emitidos por sujeitos passivos que ndo tenham entregado a declaracao de
inicio de atividade, o que implicara que as empresas passem a ter que confirmar o
cumprimento desta formalidade por parte dos seus fornecedores.

PATENT BOX

Prevé-se o aumento, de 50% para 85%, do limite da deducao ao lucro tributavel dos
rendimentos provenientes de contratos que tenham por objeto a cessédo ou a utilizacao
temporaria de direitos de propriedade industrial, o que se traduz na possibilidade de
exclusado de tributacdo destes rendimentos de, até, 85%.

Esta proposta é acompanhada de um ajustamento a férmula de apuramento do
montante maximo da deducao calculo da deducgao fiscal.

DECLARACAO MODELO 22

E proposto que, na falta de apresentacdo da Modelo 22, a matéria coletavel seja apurada,
preferencialmente, com base nos elementos que a Administracdo Tributaria disponha,
de acordo com as regras do regime simplificado e com aplicacao do coeficiente de 0,35
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(que ¢, atualmente, de 0,75), apenas podendo ter por base a totalidade da matéria
coletavel do periodo de tributagdo mais proximo que se encontre determinada ou o valor
anual da retribuicao minima mensal nas situacées em que nao seja possivel a aplicacao
do regime simplificado.

TRIBUTAGAO AUTONOMA

E proposta uma disposicdo transitéria, aplicivel apenas no periodo de 2022 e as
cooperativas e as micro, pequenas e médias empresas, pare que a taxa de tributacao
auténoma agravada de 10 pontos percentuais (aplicavel quando os sujeitos passivos
apresentem prejuizo fiscal no periodo) ndo seja aplicavel, quando:

e aqueles sujeitos passivos tenham obtido lucro tributavel em um dos trés periodos
de tributacdo anteriores e tenham cumprido atempadamente as obrigacdes
declarativas relativas a entrega da Modelo 22 e IES, relativas aos dois periodos de
tributacao anteriores; ou

e 0 periodo de tributacdo de 2022 corresponda ao periodo de tributacdo de inicio de
atividade ou a um dos dois periodos seguintes.

Esta é uma proposta que, fundamentalmente, prorroga o regime de inaplicabilidade da
taxa de tributacao auténoma agravada as cooperativas e as micro, pequenas e médias
empresas que havia, ja, sido introduzido pelo Orcamento do Estado para 2021 e que
abrangeu os periodos de tributagdo de 2020 e de 2021.

PRESTACOES ACESSORIAS

Propde-se que as entradas dos sécios com bens imdveis para a realizacdo de prestacdes
acessorias a obrigacao de entrada de capital passem a estar expressamente sujeitas a
IMT.

Atualmente, a lei apenas prevé, de forma expressa, a incidéncia de IMT no caso de
entradas dos sécios com bens iméveis para a realizacdo do capital dessas sociedades.

ADJUDICACAO DE IMOVEIS A SOCIOS

Propde-se que seja prevista especificamente a incidéncia de IMT no caso (i) de reducao
de capital e (ii) de reembolso de prestagdes acessérias ou outras formas de
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cumprimento de obrigacdes pelas sociedades comerciais ou civis sob a forma comercial
ou de sociedades civis a que tenha sido legalmente reconhecida personalidade juridica.

Atualmente, a lei apenas prevé expressamente a incidéncia de IMT no caso de
adjudicacao de bens imdveis em resultado da liquidacao dessas sociedades.

IV. OIMPACTO DO OE NO CONSUMO
A. IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO
LOCALIZACAO DAS OPERACOES: REGIOES AUTONOMAS

Prevé-se que passem a estar previstas no Codigo do IVA as regras de localizacéo
aplicaveis as operacgdes levadas a cabo entre as Regides Auténomas dos Acores e da
Madeira e Portugal Continental.

Para efeitos de aplicacdo de taxas de IVA para as regides autdnomas dos Acores e da
Madeira, prevé.se que as prestacdes de servicos de transporte passem a ser tributaveis
no local do estabelecimento estavel a partir do qual sao efetuadas.

TAXAS DE IMPOSTO: REGIOES AUTONOMAS

Prevé-se que as taxas de IVA aplicaveis as transmissdes de bens e prestacdes de
servigos que se considerem realizadas nas Regides Autonomas dos Acores e da Madeira
passem a ser determinadas pelas Assembleias Legislativas das referidas regides, bem
como as taxas aplicaveis as importacdes cujo desembaraco alfandegario 14 tenha lugar.

PRAZOS DE DECLARAGOES E PAGAMENTO

Propde-se o alargamento e a uniformizacao dos prazos de entrega das declaracdes
periédicas de IVA e, bem assim, dos prazos para o pagamento do Imposto, no ambito do
regime mensal e do regime trimestral.

Nesse sentido, prevé-se que as declaragdes periddicas sejam entregues até ao dia 20 do
segundo més apds o més, ou trimestre (no caso do regime trimestral), a que se reportam
as operacdes.
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Por outro lado, prevé-se que o prazo de entrega do imposto seja o dia 25 do segundo
més apos o més, ou trimestre (no caso do regime trimestral), a que se reportam as
operacgdes.

Ainda relativamente ao pagamento do imposto, prop8e-se que quem mencione
indevidamente IVA em fatura devera entregar o imposto no prazo de 20 dias da emissao
da fatura.

Por seu turno, quem pratique atos isolados devera entregar o imposto até ao final do
més seguinte ao da conclusao da operacéo.

ISENCOES: DESPESAS AFETAS A ESFORGO DA DEFESA

No ambito da politica comum de seguranca e defesa da Unido Europeia, por
transposicao da Diretiva (EU) 2019/2235 do Conselho de 16 de dezembro de 2019,
propde-se que passem a estar isentas determinadas transmissdes de bens e prestacdes
de servicos, efetuadas pela Comissdo Europeia ou por agéncias ou organismos
estabelecidos ao abrigo do direito da Unido Europeia, quando se encontrem afetas aum
esforco de defesa realizado para a execucao de uma atividade da Unido Europeia.

ISENGOES: CovID-19

No ambito da transposicdo da Diretiva (EU) 2021/1159 do Conselho, de 13 de julho de
2021, propde-se que passem a estar isentas determinadas transmissdes de bens e
prestacées de servicos, efetuadas pela Comissao Europeia ou por agéncias ou
organismos estabelecidos ao abrigo do direito da Unido Europeia, no exercicio das
funcdes que lhes foram legalmente atribuidas para dar resposta a pandemia da doenca
COVID-19.

AUTORIZACOES LEGISLATIVAS

Sao, ainda, propostas as seguintes autorizacdes legislativas, no ambito do IVA:

e Alargamento do ambito da Verba 2.9 da Lista | anexa ao Cdodigo do IVA referentes
as transmissdes de cadeiras e assentos préprios para o transporte de criancas e
adequacao das verbas 2.6, 2.8 e 2.30 em conformidade;

e Consagracdo de uma derrogacao a regra geral de incidéncia subjetiva do IVA
relativamente a certas transmissfes do excedente de eletricidade produzida em
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regime de autoconsumo de energia renovavel, previsto na redacdo atual do
Decreto-Lei n.° 162/2019, de 25 de outubro, a qual visaria a alteragéo ao artigo 2.°
do Cédigo do IVA, com o propdsito de considerar como sujeitos passivos as
pessoas singulares ou coletivas que pratiquem operacdes que confiram o direito a
deducgdo total ou parcial do imposto quando sejam adquirentes de eletricidade
produzida em unidades de produgdo para autoconsumo, com poténcia instalada
igual ou inferior a 30 kW, nos termos definidos nas alineas €) e cc) do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 162/2019 de 25 de outubro, na sua redacao atual, a auto
consumidores cujo enquadramento no regime normal do imposto resulte
unicamente da pratica destas transmissdées.

Em todo o caso, prevé-se que a utilizacdo desta autorizacdo legislativa fique
condicionada a aprovacao pelo Conselho Europeu do pedido de derrogacéo para o efeito
nos termos da Diretiva IVA.

APOIO EXTRAORDINARIO PARA SAF-T (PT)

E proposto um adiamento na aplicacéo dos termos de envio da IES/DA e a submiss&o
do ficheiro SAF-T relativo a contabilidade, estabelecidos pela Portarian.® 31/2019, de 24
de janeiro, sendo esses apenas aplicaveis a IES/DA referente ao periodo de 2023 e
seguintes.

Nesse ambito, é proposto que se mantenham em vigor, no que diz respeito a entrega das
declaracgdes dos periodos de 2021 ou 2022 e do periodo de 2023 quando devidas antes
de 2024, as regras aplicaveis antes da entrada em vigor da referida Portaria n.° 31/2019.

Adicionalmente, prevé-se, ainda, que se mantenha em vigor:

e A Portaria n.° 32/2019, de 24 de janeiro — que aprova o modelo de impresso
relativo ao Anexo R do modelo declarativo da IES —, limitando-se a sua aplicacao
no tempo a entrega das declaragces de 2021 e seguintes, a entregar a partir de
2022; e

e APortarian.®°35/2019, de 28 de janeiro — que aprova a folha de rosto e os modelos
relativos aos anexos do modelo declarativo da IES/DA -, limitando-se a sua
aplicacdo no tempo as declaracdes do periodo de 2023 e seguintes, a entregar a
partir de 2024.
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Por outro lado, propde-se a suspensao da obrigatoriedade da aposicéo do Cédigo Unico
do Documento (ATDUC) em 2022, sendo esta meramente facultativa.

PAGAMENTO EM PRESTACOES

Prevé-se o alargamento do ambito de aplicacdo do Decreto-Lei n.° 492/88, de 30 de
dezembro que dispde sobre o regime de pagamento em prestagdes, passando este a
incluir, também, o IVA quando a liquidacao seja promovida oficiosamente pelos servicos.

DIFERIMENTO DE PAGAMENTO PRIMEIRO SEMESTRE

Propde-se que, durante o primeiro semestre de 2022, a obrigacdo de entrega de IVA
possa ser cumprida até ao termo do prazo de pagamento voluntario ou em trés ou seis
prestacdes, de valor igual ou superior a € 25, sem juros ou penalidades.

Quanto aos sujeitos passivos enquadrados no regime mensal, para usufruirem da
possibilidade de pagamento em prestacdes, devem:

e ter obtido um volume de negdcios inferior ao limite maximo da classificagdo como
micro, pequena e média empresa e demonstrarem uma diminuicao do volume de
negocios de 10%;

e Tenham atividade principal enquadrada na classificacdo de atividade econdmica
de alojamento, restauracao e similares, ou da cultura; ou

e Tenham iniciado ou reiniciado a atividade em ou apds 1 de janeiro de 2021.

DONATIVOS

Prevé-se a ndo sujeicdo a IVA das transmissdes de bens e as prestacdes de servigcos
efetuadas, a titulo gratuito, pelas entidades beneficiarias dos donativos abrangidos pelo
Estatuto dos Beneficios Fiscais, em beneficio direto das entidades doadoras, quando o
correspondente valor ndo ultrapassar 25% do montante do donativo recebido (ao invés
do atual limite de 10%).

B. IMPOSTO DO SELO

ISENCOES SUBJETIVAS

Prevé-se a exclusao expressa do ambito de aplicacdo da isencdo subjetiva de Imposto
do Selo — aplicavel ao Estado, Regifes Autdénomas, autarquias locais e outras entidades
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publicas — das instituicdes de crédito, sociedades financeiras, empresas de seguros e
resseguros ou a outras entidades a elas legalmente equiparadas.

CREDITO AO CONSUMO

Prevé-se a manutencdo do agravamento em 50% das taxas de imposto aplicaveis a
utilizacdo de crédito concedido no ambito de contratos de crédito a consumidores
abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 133/2009, de 2 de junho.

C. IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO

ABASTECIMENTO DE AERONAVES

Propde-se que seja dispensada a emissao do e DAA quando os produtos se destinarem
a exportacdo para abastecimento de aeronaves e a estancia aduaneira de exportacao for
a mesma que tutela o Entreposto Fiscal de onde os produtos sairem.

D. IMPOSTO SOBRE O ALCOOL E AS BEBIDAS ALCOOLICAS
TAXAS DAS BEBIDAS ALCOOLICAS

E proposto um aumento generalizado sobre as taxas das bebidas espirituosas, da
cerveja, dos espumantes e dos produtos intermédios, tendencialmente a acompanhar o
valor da inflacdo esperada.

TAXAS DAS BEBIDAS ESPIRITUOSAS — REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Propde-se a atualizacdo em aproximadamente 1% das taxas das bebidas espirituosas
declaradas para consumo na Madeira.

TAXAS DAS BEBIDAS ACUCARADAS (NAO ALCOOLICAS)

E proposta a atualizacdo em aproximadamente 1% das taxas das bebidas agucaradas
(ndo alcodlicas), incluindo os concentrados.
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E. IMPOSTO SOBRE OS PRODUTOS PETROLIFEROS E ENERGETICOS

[SENCAO NO “AUTOCONSUMO”

E proposto o alargamento da isencdo do ISP & eletricidade de origem renovével,
consumida na forma de autoconsumo, desde que a poténcia instalada da central
produtora nao seja superior 30 kW.

ELIMINACAO DAS ISENCOES NO CONSUMO DOS CARVOES

Prosseguindo a estratégia anteriormente definida, é proposto que os combustiveis
classificados pelos cédigos NC 2701, 2702 e 2704 consumidos na producdo de
eletricidade ou na cogeracao deixem de beneficiar progressivamente de qualquer
isencdo, quer de ISP, quer da taxa CO2.

ELIMINACAO DAS ISENCOES NO CONSUMO DOS FUELOLEOS

Prosseguindo na eliminacdo progressiva das isencdes do ISP, é proposto que o fueldleo
consumido na producao de eletricidade ou na cogeracao passe a pagar 75% da respetiva
taxa do ISP, prevendo-se que a isencao seja totalmente eliminada em 2023.

ELIMINACAO DAS ISENCOES AS EMPRESAS QUE CELEBRARAM ACORDO DE RACIONALIZACAO
DOS CONSUMOS DE ENERGIA (ARCE)

Propde-se, ainda, que a atual isencdo da taxa CO2 de que beneficiam as empresas que
celebraram com o Estado um Acordo de Racionalizacdo dos Consumos de Energia
(ARCE) seja reduzida em 10%, prevendo-se a extincao progressiva da isencao até 2025.

MANUTENCAO DE ISENCOES PARA EMPRESAS DO REGIME CELE

Propde-se, por um lado, que as empresas abrangidas pelo Comércio Europeu das
Licencas de Emissdo (CELE) continuem a beneficiar da isencédo da Taxa do Carbono.

ELIMINACAO DAS ISENCOES NOS GASOLEOS E FUELOLEOS NOS ACORES E NA MADEIRA

E proposto que os gaséleos e os fueldleos, consumidos na producao de eletricidade e na
cogeracdo nas regides autonomas, passem a beneficiar, apenas, de 62,5% da respetiva
isencdo do ISP, prevendo-se que a mesma seja progressivamente eliminada até 2025.
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ADICIONAL AO ISP
Propbe-se a manutencdo, em 2022, do adicional as taxas do ISP.
F. IMPOSTO SOBRE OS TABACOS

ATUALIZACAO DE TAXAS

Propbe-se uma atualizacdo geral sobre as taxas aplicaveis a todos os produtos de
tabaco, tendencialmente na medida do valor da inflacao esperado, aproximadamente de
1%.

V. OIMPACTO DO OE NO IMOBILIARIO
A. IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS

SEGUNDA AVALIACAO

Propde-se que, para requerer ou promover uma segunda avaliacdo de prédios urbanos,
passe a ter legitimidade, para além do sujeito passivo e a Camara Municipal, a
Autoridade Tributéaria e Aduaneira — e ja ndo o Chefe de Financas, conforme se prevé na
redacdo atual.

Prevé-se, também, que, nos casos da segunda avaliacdo de prédios urbanos cujo Valor
Patrimonial Tributario (“VPT") se apresente distorcido relativamente ao valor normal de
mercado, o novo VPT que resultar da segunda avaliagdo passa a ser valido para todos os
efeitos fiscais, deixando de ser apenas valido para efeitos de IRS, IRC e IMT.

Propde-se que, nos casos em que a segunda avaliacado seja requerida pelos sujeitos
passivos e o novo VPT se mantenha ou aumente, o sujeito passivo tera que reembolsar
a Direccao-Geral dos Impostos das despesas que a Administracao tributaria teve que
suportar com a segunda avaliagao.

Propde-se, ainda, que nos casos em que o vogal nomeado pela Camara Municipal nao
tenha comparecido na Comissao de segunda avaliacao, a competéncia para a nomeacao
de um perito regional que substituia o vogal passe a ser do Diretor de Financas — e ja ndo
do Chefe de Finangas, conforme resulta da redacédo atual.
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REGIME TRANSITORIO MO IMI

Propbe-se que, nos casos de prédios urbanos arrendados por (i) contratos de
arrendamento celebrados antes da entrada em vigor do Regime de Arrendamento
Urbano e (ii) contratos de arrendamento para fins ndo habitacionais celebrados antes
da entrada em vigor do regime do arrendamento urbano para o exercicio de comércio,
industria profissional liberal e outros fins licitos ndo habitacionais, seja alterado o prazo
para a apresentacdo da participacdo anual de rendas, passando a mesma a ser efetuada
entre 1 de janeiro e 15 de fevereiro do ano seguinte, por parte dos proprietarios,
usufrutuarios ou superficiarios dos referidos prédios, em conformidade com modelo e
procedimentos aprovados por portaria do Ministro das Financgas.

Prevé-se, que nos casos em que ndo seja cumprido o prazo anteriormente referido ou
nao sejam entregues os elementos comprovativos que sejam solicitados, seja aplicavel
o VPT determinado na avaliacdo geral, para efeitos exclusivamente de IMI.

B. IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES ONEROSAS DE IMOVEIS
ALARGAMENTO DA INCIDENCIA OBJETIVA

Propbe-se um alargamento da incidéncia de IMT nos casos de adjudicacao de bens
imodveis aos participantes como reembolso em espécie de unidades de participacédo
decorrente, para além da liquidacao, também do resgate das unidades de participacdo
e da reducao de capital dos fundos de investimento imobiliario fechados de subscricdo
particular.

DETERMINACAO DO VALOR TRIBUTAVEL NOS CASOS DE DIREITO REAL DE HABITACAO
DURADOURA

Prevé-se que, nos casos em que a propriedade for transmitida separadamente do direito
real de habitacdo duradoura, o imposto seja calculado sobre o valor da nua-propriedade,
determinado nos termos do Cédigo do IMT, ou sobre o valor constante do ato ou do
contrato, se for superior.

Propde-se que, nos casos de renuncia ou transmissdo do direito real de habitagao
duradoura, o imposto seja liquidado com base no valor atual desse direito ou, se for
superior, no valor constante do ato ou do contrato.
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Prevé-se, também, a inclusdo do direito real de habitagdo duradoura, a juntar ao
usufruto, uso ou habitagdo vitalicios, para efeito de célculo do valor da propriedade
quando esta se encontra onerada.

Nos casos de renuncia ou transmissao do direito real de habitacdo duradoura, prevé-se
qgue o valor atual do mesmo se obtenha descontando ao valor da propriedade plena o
valor da propriedade, calculado nos termos do Cédigo do IMT.

TAXAS

Propde-se um aumento em 1% dos valores dos escaldes sobre os quais incide o IMT, nos
seguintes termos:
e Nos casos de aquisicdo de prédio urbano ou de fragcdao auténoma de prédio urbano
destinado exclusivamente a habitacdo prépria e permanente, para os seguintes
montantes:

Valor sobre que incide o IMT (em euros)
Até €93.331

De € 93.331 e até € 127.667

De €127.667 e até €174.071

De €174.071 e até €£€290.085

De € 290.085 e até € 580.066

De € 580.066 e até € 1.010.000
Superior a€ 1.010.000

e Aquisicdo de prédio urbano ou de fragdo auténoma de prédio urbano destinado
exclusivamente a habitacao, ndo abrangidas pelos casos anteriores:

Valor sobre que incide o IMT (em euros)
Até €93.331

De € 93.331e até € 127.667

De €127.667 e até €174.071

De €174.071 e até €290.085

De € 290.085 e até € 580.066

De € 580.066 e até € 1.010.000
Superior a€ 1.010.000

www.rfflawyers.com

Praga Marqués de Pombal, 16 — 5" (Reception)/61"

1250-163 Lisboa « Portugal

17 T: +351 215 915 220 « F: +351 215 915 244
contact@rfflawyers.com


http://www.rfflawyers.com/
http://www.rfflawyers.com/
tel:+351215915220
mailto:contact@rfflawyers.com

SOCIEDADE DE ADVOGADOS, SP, RL N o 74/21

ROGERIO M. FERNANDES FERREIRA L
&C.)Agsot?lADos S O.E. 2022: Propostas Fiscais

Prevé-se, ainda, que se passem a aplicar as regras especiais para efeito de determinagao
do valor da taxa aplicavel as operag¢des de transmissdo de figuras parcelares do direito
de propriedade e da propriedade separada dessas figuras parcelares, e nao apenas as
transmissdes de partes de prédio.

Em conformidade, prevé-se, ainda, que, se se transmitirem figuras parcelares do direito
de propriedade, ou da propriedade separada dessas figuras parcelares, ao valor
tributavel aplica-se a taxa correspondente ao valor global do prédio tendo em
consideracao a parte ou o direito transmitido.

C. BENEFICIOS FISCAIS

PREDIOS PARA REABILITAGCAO

Propde-se que aisencao de IMT aplicavel a primeira transmissao de imével, subsequente
a intervencao de reabilitacdo urbana, a afetar a arrendamento para a habitagao
permanente ou, quando localizado em area de reabilitacao urbana, fique sem efeito nos
seguintes casos:
e seaosimoéveis for dado destino diferente daquele em que assentou o beneficio, no
prazo de seis anos a contar da data da transmissao; ou
e se o0simoveis ndo forem afetos a habitacdo prdpria e permanente no prazo de seis
meses a contar da data da transmissao; ou
e se 0s imodveis ndo forem objeto da celebracdo de um contrato de arrendamento
para habitacao permanente no prazo de um ano a contar da data da transmissao.

Nestes casos, prevé-se que o sujeito passivo devera solicitar a Autoridade Tributaria e
Aduaneira a liquidacado do imposto, no prazo de 30 dias, através da Declaracdo Modelo |
do IMT.

PREDIOS URBANOS CONSTRUIDOS, AMPLIADOS, MELHORADOS OU ADQUIRIDOS A TITULO
ONEROSO, DESTINADOS A HABITAGCAO PROPRIA E PERMANENTE

Propde-se que, para efeitos de atribuicdo da isencao de IMI dos prédios ou partes de
prédios urbanos habitacionais construidos, ampliados, melhorados ou adquiridos a
titulo oneroso, destinados a habitacao prépria e permanente do sujeito passivo ou do
seu agregado familiar, seja considerado o rendimento bruto total do agregado familiar
no ano anterior, em vez do rendimento coletavel para efeitos de IRS.
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VI. OIMPACTO DO OE NOS AUTOMOVEIS
A. IMPOSTO SOBRE VEICULOS

ATUALIZAGAO DAS TAXAS

E proposta a atualizac&o de todas as taxas de imposto tendencialmente em linha com a
taxa de inflacdo esperada.

FUNCIONARIOS E AGENTES EUROPEUS

Propde-se que o beneficio da admissado temporaria de veiculo automaével previsto para
os funcionarios e agentes das Comunidades Europeias, passe a incluir, a possibilidade
de, alternativamente, ser aplicado a motociclo.

MISSOES DIPLOMATICAS E CONSULARES

E proposto que que o beneficio fiscal previsto para os veiculos automdveis destinados
ao servico das Missdes Diplomaticas e Consulares possa, alternativamente, ser
aplicados aos motociclos.

PARLAMENTARES EUROPEUS

Prevé-se que os Parlamentares das Comunidades Europeias deixem de ter acesso ao
regime de admissdo temporaria de que até agora beneficiavam.

ALARGAMENTO DAS ISENCOES

Propde-se que seja alargada a Forca Especial de Protecao Civil da Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protecdo Civil a isencdo de que gozam os veiculos adquiridos pelas
Corporacoes de Bombeiros.

B. IMPOSTO UNICO DE CIRCULAGAO

ATUALIZAGAO DAS TAXAS

E proposta a atualizacdo de todas as taxas do imposto em linha com a taxa de inflacdo
esperada.
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ADICIONAL AO IUC — VEICULOS A GASOLEO

Propde-se a manutencdo do adicional ao IUC incidente sobre os veiculos a gaséleo
criado pela Lei n.° 82-B/2014 (OE/2015).

VII. OIMPACTO DO OE NO INVESTIMENTO
A. BENEFICIOS FISCAIS
AUTORIZACOES LEGISLATIVAS PARA START-UPS

Prevé a autorizacdo ao Governo para promocao e definicdo do conceito legal de “start-
up”, estipulando o sentido e extensdo do mesmo através da determinacdo dos limiares
efetivos da sua elegibilidade. Este conceito sera relevante para efeitos de concesséao de
apoios financeiros ou fiscais, visando a promocdo do ecossistema nacional de
empreendedorismo (e consequentemente tornando mais atraente o ja costume
investimento estrangeiro) e a definicdo de politicas especificas de investimento, em
linha com a Declaracdo UE Startup Nations Standard of Excellence, que decorre da
Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia.

Adicionalmente, prevé-se também uma autorizacao legislativa ao Governo no sentido de
cristalizar no ordenamento juridico nacional um regime especial de tributacéo aplicavel
aos ganhos que decorram dos commumente designados de stock option plans, de
subscricdo, de atribuicdo ou equivalente, sobre valores mobiliarios ou direitos
equiparados, criados em beneficio de colaboradores ou membros de érgéos sociais. Por
conseguinte, devera o Governo qualificar a luz da lei fiscal estes rendimentos,
estabelecendo o facto gerador do imposto e instituindo um limite maximo de aplicacao
do regime a ganhos nao superiores a 100.000,00 euros, prevendo, ainda, as obrigacdes
acessarias e o quadro sancionatdrio aplicaveis.

INCENTIVO FISCAL A RECUPERACAO

Prevé, ainda, a criacdo de um incentivo fiscal a recuperacao (“IFR™), em termos bastante
similares ao ja em vigor Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento (“CFEI II"),
apresentando, contudo, as suas especificidades.
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Com efeito, e a semelhanca do CFEI Il, o IFR é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que
exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola,
gue disponham de contabilidade regularmente organizada, cujo lucro tributavel ndo seja
determinado por métodos indiretos, que tenham a situacao tributaria regularizada e que
nao cessem contratos de trabalho durante trés anos, ao abrigo das modalidades de
despedimento coletivo ou despedimento por extin¢cao do posto de trabalho.

Contudo, o IFR prevé também que os sujeitos passivos de IRC que usufruam deste
incentivo nao distribuam lucros durante trés anos, contados do inicio do periodo de
tributacao em que se realizem as despesas de investimento elegiveis.

O IFR traduz-se numa deducao a coleta de IRC do periodo de tributacdo de 2022, e até a
concorréncia do 70% respetivo montante, das despesas de investimento em ativos
afetos a exploracao (até ao limite maximo acumulado de 5.000.000 euros), que sejam
efetuadas nos primeiros seis meses do periodo de tributacdo de 2022, correspondentes
a:

e 10% das despesas elegiveis, até ao valor correspondente a média aritmética
simples das despesas de investimento elegiveis dos trés periodos de tributacao
anteriores;

e 25% das despesas elegiveis, na parte que exceda o limite previsto no ponto
anterior.

Ndo obstante, no caso de sujeitos passivos que tenham iniciado atividade apds 1 de
janeiro de 2019, a média aritmética acima referida sera apurada com referéncia (i) aos
dois periodos de tributagao anteriores, no caso de inicio de atividade em, ou apds, 1 de
janeiro de 2019, (ii) ao periodo de tributagdo anterior, no caso de inicio de atividade em,
ou apos, 1 de janeiro de 2020, e (iii) no caso de inicio de atividade em, ou apds, 1 de
janeiro de 2021, apenas sera aplicavel a componente de deducdo de 10% ao
investimento realizado durante o periodo elegivel.

O IFR apurado, que nao for passivel de deducdo no periodo de tributacdo de 2022, por
insuficiéncia de coleta, podera ser deduzido, nas mesmas condi¢des, nos cinco periodos
de tributacao seguintes, ndo sendo cumulativo, relativamente as mesmas despesas de
investimento, com quaisquer outros beneficios fiscais da mesma natureza, nem
relevando para a limitagcao da utilizacdo de beneficios fiscais prevista no n.° 1 do artigo
92.° do Cédigo do IRC.

www.rfflawyers.com

Praca Marqués de Pombal, 16 - 5 (Reception)/6 "
1250-163 Lisboa « Portugal

2 1 T: +351 215915 220 « F: +351 215 915 244
contact@rfflawyers.com


http://www.rfflawyers.com/
http://www.rfflawyers.com/
tel:+351215915220
mailto:contact@rfflawyers.com

SOCIEDADE DE ADVOGADOS, SP. RL N° 74/21
ROGERIO M. FERNANDES FERREIRA L
&?A%SO(?IADOS S O.E. 2022: Propostas Fiscais

No caso de sujeitos passivos a quem seja aplicado o regime especial de tributagdo de
grupos de sociedades, a dedugdo a coleta correspondente ao incentivo em apreco sera
aplicada até a concorréncia de 70% da matéria coletavel do grupo e ndo podera exceder
70% da matéria coletavel que seria apurada individualmente por cada uma das
sociedades que realizaram as despesas elegiveis.

Para efeitos do presente incentivo, sao consideradas despesas de investimento elegiveis
as efetuadas relativamente a ativos fixos tangiveis (com algumas excec¢des) adquiridas
em estado novo e que entrem em funcionamento até ao final do periodo de tributacao
de 2022 ou intangiveis sujeitos a deperecimento. Em caso de incumprimento das regras
de elegibilidade das despesas de investimento, devera ser devolvido o montante de
imposto que deixou de ser liquidado em virtude da aplicacdo do IFR, acrescido de juros
compensatérios majorados em 15 pontos percentuais.

VIIl. O OE E AS GARANTIAS DOS CONTRIBUINTES
A. LEI GERAL TRIBUTARIA
DIFERIMENTO DE PRAZOS

Propde-se que o diferimento, para o primeiro dia Gtil do més de setembro, de prazos cujo
termo ocorra durante o més de agosto, recentemente introduzido pela Lei n.° 7/2021,
de 26 de fevereiro (dita lei das “férias fiscais” como pode ver na nossa newsletteraqui),
passe a aplicar-se também aos prazos para apresentacao de audicdo ou de defesa em
quaisquer procedimentos, para o exercicio dos direitos a reducdo e ao pagamento
antecipado de coimas em procedimento de contraordenacdo, bem como de
esclarecimentos solicitados pela Administragao tributaria.

B. cODIGO DE PROCEDIMENTO E DE PROCESSO TRIBUTARIO
DISPENSA DA PRESTACAO DE GARANTIA

Prevé-se a dispensa de prestacao de garantia sempre que a divida exequenda seja de
valor igual ou inferior a€ 5.000 (para pessoas singulares) e de valor igual ou inferiora €
10.000 (para pessoas coletivas). Antes desta alteracdo, a dispensa era concedida
quando tal montante fosse inferior a€ 5.000 e € 10.000, respetivamente
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PAGAMENTO EM PRESTACOES OFICIOSO

Propbe-se a elaboracao, pela Administracao tributaria, aquando da instauracao do
processo de execucao fiscal, de um plano oficioso de pagamento em prestacdes sempre
que estejam em causa dividas de montante igual ou inferior a € 5.000 (para pessoas
singulares) e € 10.000 (para pessoas coletivas).

Nestes casos, o nimero de prestacdes mensais ndo podera exceder as 36 e o seu valor
nao podera ser inferior a€ 25,50.

Prevé-se que o plano seja disponibilizado na drea reservada do executado do Portal das
Financas com vista a consulta do plano e emisséo de guias para pagamento, e que seja
notificado ao contribuinte, o qual, para aderir, apenas tera de proceder ao pagamento da
primeira prestacdo no més seguinte ao da notificacao.

Prevé-se também que, na importancia a dividir em prestacdes, ndo estejam
contemplados os juros de mora, os quais continuarao a vencer-se.

Propde-se ainda que, no decurso deste plano e no pressuposto do seu cumprimento, o
processo de execucao fiscal seja suspenso e a situacdo tributaria do contribuinte se
considere regularizada, sem necessidade de prestacdo de garantias adicionais.

Finalmente, prop&e-se que a exclusado deste plano se verifique automaticamente na falta
de pagamento da primeira prestacao ou com a falta de pagamento de trés prestacdes,
sucessivas ou interpoladas.

C. DECRETO-LEIN.°492/88 — COBRANCA E FORMAS DE REEMBOLSO DE IMPOSTOS
PAGAMENTO EM PRESTACOES ANTES DA INSTAURACAO DA EXECUCAO FISCAL

Propde-se o alargamento da possibilidade de pagamento até 36 prestacdes, antes da
instauracao do processo de execucao fiscal, a outros impostos para além do IRS e do
IRC, ja anteriormente contemplados, concretamente do IVA, do IMT e do IUC.

Prevé-se, também, eliminar a necessidade de o devedor ter de demonstrar que a sua
situacdo econémica nao lhe permite pagar a divida de forma integral.
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Propde-se, ainda que a autorizagao para pagamento em prestacdes passe a ser da
competéncia do Diretor-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira (e ja ndo do Ministro
das Financas) e que os pedidos sejam apresentados por via eletrénica até 15 dias apés o
termo do prazo para o pagamento voluntario, os quais devem conter a identificacao do
requerente, a natureza da divida e o numero de prestacdes pretendido.

Prevé-se ainda a possibilidade de ser requerida a imediata instauragcdo do processo de
execucdo fiscal findo o prazo para pagamento voluntario da divida.

No que respeita a garantia a prestar, prevé-se que esta se limite apenas ao valor da divida
e dos juros de mora (sem o acréscimo de 25%).

Ainda a este respeito, prevé-se a possibilidade de dispensa de prestacdo de garantia
quando:
e adivida seja igual ou inferior a € 5.000 (para pessoas singulares) ou a € 10.000
(para pessoas coletivas); ou
e o numero de prestacdes pretendido seja igual ou inferior a 12; ou
e 0 pagamento em prestacdes seja criado oficiosamente (v.g. plano oficioso de
pagamento em prestacdes).

Finalmente, prop8e-se que o pagamento da primeira prestacdo deva ser efetuado até ao
final do més seguinte ao da autorizacao do plano prestacional e que a falta de pagamento
de qualquer das prestaces importe o vencimento imediato das restantes e a emissao
de certidao de divida, exceto se o pagamento ocorrer até a emissao da certidao, situacao
em que apenas se prevé que sejam cobrados os juros de mora até a data do pagamento.

CRIACAO AUTOMATICA DE PLANOS DE PAGAMENTO

Propde-se regulamentar, neste diploma, o plano oficioso de pagamento em prestacdes,
o qual se prevé introduzir no Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, porém,
sem quaisquer inovacdes suscetiveis de destaque em relacdo ao ja proposto naquele
ambito.
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D. REGIME EXCECIONAL DE PAGAMENTO EM PRESTACOES COVID-19

PAGAMENTO EM PRESTAGCOES DE DIVIDAS TRIBUTARIAS EM EXECUGAO FISCAL

Prevé-se o alargamento até cinco anos do numero de presta¢gdes mensais a pagar em
processos de execucgao fiscal instaurados entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2022
(independentemente do montante da divida tributaria).

Este regime é igualmente aplicavel a devedores com planos prestacionais em curso,
mediante requerimento apresentado até 31 de janeiro de 2022. Neste caso, serdao
adicionadas as prestacdes aprovadas as prestacdes remanescentes até ao limite de
cinco anos.

IX. OOEE ASINFRACOES TRIBUTARIAS

Ndo se encontram previstas na Proposta de Lei de Orcamento do Estado para 2022
quaisquer alteracdes ao Regime Geral das Infragcdes Tributarias, nem sao tipificadas
quaisquer outros ilicitos tributarios.

X. OUTRAS PROPOSTAS DO OE 2022

Nesta sec¢do damos conta das medidas integrantes do Capitulo “Outras disposi¢cdes de
carater fiscal” da Proposta de Orcamento do Estado para 2022, medidas essas que,
fundamentalmente, se localizam no campo das taxas e contribuicdes sectoriais.

Desta feita, e contrariamente aquela que vem sendo a tendéncia do legislador
orcamental, ndo se prevé, no ano 2022, a criacao de novos tributos desta natureza. Nao
obstante, a presente Proposta mantém a técnica seguida pelo legislador orgamental até
aqui: prorrogar a vigéncia da generalidade destas contribuicdes e taxas, numa base
anual, por via das sucessivas Leis do Orcamento de Estado.

Torna-se, assim, cada vez mais evidente que, mesmo as contribuicdes pretensamente
extraordinarias, vieram para ficar.
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CONTRIBUIGAO PARA O AUDIOVISUAL

Propde-se a nao atualizacdo, em 2022, dos valores da contribuicdo para o audiovisual,
criada em 2003, mantendo-se os valores mensais presentemente em vigor - 2,85€ — os
quais sao cobrados nas faturas da eletricidade.

CONTRIBUICAO SOBRE O SETOR BANCARIO

A semelhanca das Leis do Orcamento para os anos que antecedem, propde-se a
manutencdo, em 2022, da Contribuicdo sobre o Setor Bancario, criada pela Lei do
Orcamento do Estado para 2011, com o objetivo de financiar o Fundo de Resolucao.

ADICIONAL DE SOLIDARIEDADE SOBRE O SETOR BANCARIO

Da mesma forma, prevé-se a manutencao, em 2022, do adicional de solidariedade sobre
o setor bancério, criado em 2020.

O “adicional de solidariedade” tem como destinatarios (i) as instituicdes de crédito com
sede principal e efetiva da administragdo situada em territério portugués, (ii) as filiais
em Portugal de instituic6es de crédito que ndo tenham a sua sede principal e efetiva da
administracdo em territério portugués e, ainda, (iii) as sucursais em Portugal de
instituicdes de crédito com sede principal e efetiva fora do territério portugués.

A taxa aplicavel corresponde a aplicacao de uma percentagem de 0,02% sobre os
valores dos elementos dos passivos das instituicdes bancarias abrangidas, acrescida da
aplicacdo de uma percentagem de 0,00005% sobre o valor nocional dos instrumentos
financeiros derivados fora do balanco dessas mesmas entidades.

CONTRIBUIGAO SOBRE EMBALAGENS DE PLASTICO OU ALUMINIO DE UTILIZAGAO UNICA EM
REFEICOES PRONTAS

A presente Proposta prevé, ainda, a continuidade da vigéncia desta contribuicdo, criada
pela Lei do Orcamento do Estado para 2021, e que consiste contribuicdo no valor de €
0,30 (trinta céntimos) por embalagem, obrigatoriamente discriminado na fatura, sobre
embalagens de utilizacdo unica de plastico, aluminio ou multimaterial com plastico ou
com aluminio a serem adquiridas em refeicdes prontas a consumir, nos regimes de
pronto a comer e levar ou com entrega ao domicilio.
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A contribuigdo incide sobre a introdugd@o no consumo, ainda que de forma irregular, das
embalagens referidas no numero anterior, incluindo embalagens de servi¢o, sendo
sujeitos passivos da contribuicdo os produtores ou importadores das embalagens, com
sede ou estabelecimento estavel no territério de Portugal continental, bem como os
adquirentes a fornecedores das mesmas embalagens, com sede ou estabelecimento
estavel nas regides autdnomas ou noutro Estado-Membro da Unido Europeia.

Prevé-se, ainda, a concessao de uma autorizacdo legislativa ao Governo para alterar a
Lein.°82-D/2014, de 31 de dezembro, a qual constitui a matriz da reforma da fiscalidade
ambiental.

CONTRIBUICAO SOBRE A INDUSTRIA FARMACEUTICA

Propde-se, também, a prorrogacdo da vigéncia da Contribuicdo Extraordinaria sobre a
Industria Farmacéutica (CEIF), foi introduzida pela Lei do Orcamento do Estado para
2015 (Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro).

Estdo sujeitas a CEIF as entidades que procedam a primeira alienacao, a titulo oneroso,
em territdério nacional, de medicamentos de uso humano, sejam elas: titulares de
autorizacao, ou de registo, de introducdo no mercado; representantes, intermediarios,
distribuidores por grosso; ou comercializadores de medicamentos ao abrigo de
autorizacao de utilizacdo excecional ou de autorizacdo excecional.

A CEIF incide sobre o valor total das vendas de medicamentos realizadas em cada
trimestre, concretamente: medicamentos comparticipados pelo Estado no seu preco;
medicamentos sujeitos a receita médica restrita; medicamentos que disponham de
autorizacao de utilizacdo excecional ou de autorizacdo excecional; gases medicinais e
derivados do sangue e do plasma humanos; outros medicamentos cujas embalagens se
destinem ao consumo em meio hospitalar; e medicamentos 6rfaos

As taxas aplicaveis variam consoante o tipo de medicamento, oscilando entre 2,5% e
14,3%,
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CONTRIBUICAO EXTRAORDINARIA SOBRE OS FORNECEDORES DA INDUSTRIA DE DISPOSITIVOS
MEDICOS DO SERVICO NACIONAL DE SAUDE

Prevé-se a continuidade da vigéncia da contribuicdo extraordinaria sobre os
fornecedores da industria de dispositivos médicos do Servico Nacional de Saude, cuja
se receita devera ser integrada automaticamente no orcamento do SNS.

Ficam sujeitos ao pagamento da Contribuicao os fornecedores, sejam fabricantes, seus
mandatarios ou representantes, intermediarios, distribuidores por grosso ou apenas
comercializadores, que faturem as entidades do SNS o fornecimento de dispositivos
médicos e dispositivos médicos para diagndstico in vitro e seus acessoérios. Por outro
lado, continua a estipular-se, que ficam excluidos da incidéncia da Contribuicdo os
dispositivos médicos e os dispositivos médicos para diagndstico in vitro de grande porte
destinados ao tratamento e diagndstico, ou seja, 0s equipamentos destinados a ser
instalados, fixados ou de outro modo acoplados a uma localizacdo especifica numa
unidade de saude, para que nao possam ser deslocados dessa localizacdo ou removidos
sem recorrer a instrumentos ou aparelhos, e que ndao sejam especificamente destinados
a ser utilizados no ambito de uma unidade de cuidados de saude modvel.

A Contribuicdo passa a incidir sobre o montante total da faturagdo trimestral dos
fornecimentos de dispositivos médicos e dispositivos médicos para diagndstico in vitro
as entidades do SNS, sendo este valor determinado com base nos dados de aquisicdes
reportados pelos servicos e estabelecimentos do SNS, deduzido do respetivo IVA.

Relativamente ao valor das taxas, estas sdo de 4%, se o valor anual for maior ou igual a
10 milhdes de euros; 2,5%, caso o valor anual seja maior ou igual a 5 milhdes de euros e
inferior a 10 milhdes; e 1,5%, se o valor anual for maior ou igual a 2 milhdes e inferior a 5
milhdes (o que significa que o valor minimo da Contribuicdo ascende a€ 30.000).

CONTRIBUICAO ESPECIAL PARA A CONSERVACAO DOS RECURSOS FLORESTAIS
A presente contribuicdo especial foi criada pela Lei do Orcamento de Estado para 2020.

Considerando que o Governo falhou o prazo inicialmente previsto para a sua
regulamentacédo (180 dias apds a entrada em vigor da Lei do Orcamento do Estado para
2020), prop0de-se, agora, a previsdo de novo prazo para esse efeito — 90 dias apds a
entrada em vigor da Lei do Or¢camento do Estado para 2022.
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Esta contribuigdo incidira sobre o volume de negdcios de sujeitos passivos de IRS ou IRC
que exercam, a titulo principal, atividades econdémicas que utilizem, incorporem ou
transformem, de forma intensiva, recursos florestais.

CONTRIBUICAO EXTRAORDINARIA SOBRE O SETOR ENERGETICO

Propde-se, mais uma vez, a prorrogacdo da vigéncia da CESE, a qual se vem
consolidando no sistema fiscal desde a sua criacdo em 2014.

A CESE incide sobre pessoas singulares ou coletivas que integrem o sector energético
nacional e que possuam domicilio ou sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estavel
em Portugal. S6 estdo sujeitas a CESE as empresas que sejam titulares de licenca de
exploracdo de centros electroprodutores ou de licenca de producado de eletricidade,
concessionarias de atividades de transporte ou de distribuicdo de eletricidade,
concessionarias de atividades de transporte, distribuicdo ou de armazenamento de gas
natural, titulares de licenca de distribuicao local de gas natural, operadores de refinacao
de petréleo bruto e de tratamento ou distribuicédo de produtos de petrdleo, comerciantes
grossitas de eletricidade, de petréleo bruto ou de produtos de petrdleo.

A taxa geral prevista é de 0,85% sobre o valor dos elementos do ativo ou sobre o valor
dos ativos regulados sujeitos a este tributo. Contudo, consagraram-se taxas especificas
para os sujeitos passivos que produzam eletricidade por intermédio de centrais
termoelétricas de ciclo combinado a gas natural, em que a taxa pode variar entre
0,285%, 0,565% e 0,85%, dependendo da utilizacao anual de gas natural feita pela
entidade. Também no que respeita a atividade de refinacdo de petréleo bruto, a CESE
pode variar entre esses valores, consoante o indice de operacionalidade da refinaria,
sendo que os contratos de aprovisionamento do Sistema Nacional de Gas Natural, estao
sujeitos a uma taxa equivalente a 1,45%.

TAXA DE CARBONO SOBRE AS VIAGENS AEREAS, MARITIMAS E FLUVIAIS

Prevé-se a manutencdo da vigéncia taxa de carbono para o consumidor de viagens
aéreas, maritimas e fluviais, no valor de €2 por passageiro, introduzida pela Lei do
Orcamento de Estado para 2021.

Relativamente as viagens maritimas e fluviais, todos os navios de passageiros — nas
pessoas dos seus armadores ou dos respetivos representantes legais —, movidos a
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energia fossil, que atraguem nos terminais localizados em territério de Portugal
continental, para abastecimento, reparagdo, embarque ou desembarque de
passageiros, ficam sujeitos ao pagamento de uma taxa de carbono no valor de 2,00 €
(dois euros) por passageiro, que se encontre em transito, desembarque ou embarque, e
é devida no momento da atracagem. A sua liquidagao e cobranca ocorre imediatamente
apos a prestacgao do servigo de uso do porto.

Relativamente as viagens aéreas, aplicar-se-a sobre todos os bilhetes de transporte
aéreo comercial de passageiros, em aeronave movida a energia fossil, com partida dos
aeroportos e aerédromos situados em territério portugués. A taxa tem um valor de 2,00
€ (dois euros) por passageiro e devera ser cobrada pelas transportadoras aéreas no
momento da emissado do titulo de transporte, sendo que o valor da taxa devera constar
obrigatoriamente e de forma discriminada na respetiva fatura.

REGIME DE MECENATO CULTURAL EXTRAORDINARIO

Propde, por ultimo, manter em vigor o regime de mecenato cultural extraordinario,
previsto pela Lei do Orcamento do Estado para 2021, nos termos do qual os donativos
que respeitem os requisitos legais do Mecenato Cultural, conforme previstos no
Estatuto dos Beneficios Fiscais, sdo majorados em 10%, desde que o montante anual
seja de valorigual ou superior a 50 000 (euros) por entidade beneficiaria; o donativo seja
dirigido a a¢cdes ou projetos na area da conservacdo do patriménio ou programacao
museoldgica; as acdes ou projetos referidos sejam previamente reconhecidos por
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da cultura.

Adicionalmente, os donativos podem ser majorados em 20% quando as acdes ou
projetos tenham conexao direta com territérios do interior, os quais sdo definidos por
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das financas e da cultura.

Lisboa, 19 de outubro de 2022

Rogério M. Fernandes Ferreira
Marta Machado de Almeida
Manuel Teixeira Fernandes
Jodo Costa Andrade

Vania Codeco

Pedro José Santos
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